
坚持以“五个更加注重”为指导
推动军队高质量发展

□ 印言蹊

党的二十大报告指出：“高质量发

展是全面建设社会主义现代化国家的

首要任务。”作为中国特色社会主义伟

大事业的重要组成部分，国防和军队

建设也到了提质增效、向更高发展形

态转进的关键阶段。进入新时代，国

际形势和我国安全环境发生深刻变

化，我军使命任务不断拓展，军队建

设、改革和军事斗争准备实践有了很

大发展，这些都对创新军队建设发展

的战略指导提出了新的要求。2016 年

2 月 24 日，在中央军委扩大会议上，

习主席明确提出“更加注重聚焦实

战、更加注重创新驱动、更加注重体

系建设、更加注重集约高效、更加注

重军民融合的军队建设发展战略指

导”。这“五个更加注重”，深刻揭示

了新时代强军兴军的基本规律，是我

军发展思路、发展方向、发展着力点

的集中体现，为推动军队高质量发展

指明了前进方向、明确了基本遵循。

更加注重聚焦实战，是推动军队

高质量发展的根本指引。军队首先是

一个战斗队，必须坚持战斗力这个唯

一的根本的标准，坚决纠正同实战要

求不符的一切思想和行为，全部精力

向打仗聚焦，全部工作向打仗用劲，

确保部队建设发展经得起实战检验。

当前，世界新军事革命迅猛发展，现

代战争信息化程度不断提高，智能化

特征日益显现。特别是在新一轮科技

革命作用下，战争制胜观念、制胜要

素、制胜方式都在发生重大变化。这

次乌克兰危机，混合战争、代理人战

争有新的发展，无人作战、认知攻

防、情报众筹、兵力派单等作战方式

层出不穷。推动军队高质量发展，关

键是要强化作战需求牵引，鲜明立起

需求牵引规划、规划主导资源配置这

个基本原则，切实把作战需求贯穿战

略设计、战略实施、战略评估全过

程，使各类建设、各项任务都按需求

展开、向实战聚焦，不断提高军队建

设的针对性和实效性。

更加注重创新驱动，是推动军队

高质量发展的动力所在。创新能力是

一支军队的核心竞争力，也是生成和

提高战斗力的加速器。过去，我军建

设发展主要靠要素驱动的特征比较明

显，这在一定历史条件下是必要的。

但到了目前这个阶段，再一味靠大水

漫灌式的增加投入，作用有限而且边

际效用递减。当前，我军发展步伐不

断加快，我们正在做的很多事情是过

去没有遇到过的，甚至是没想过的，

国防和军队建设方方面面都需要创

新。创新能力不足已经成为制约我军

建设发展和战斗力提升的突出矛盾。

推动军队高质量发展，就是要把创新

摆在建设发展全局的核心位置，全面

实施创新驱动发展战略，统筹推进军

事理论、技术、组织、管理、文化等

各方面创新，找准创新发力点和落脚

点，推动我军建设发展质量变革、效

能变革、动力变革，真正跑出加速

度、建出高质量，推动国防和军队建

设实现新跨越。

更加注重体系建设，是推动军队

高质量发展的必然要求。习主席强

调，“要贯彻体系建设思想，以对作战

体系的贡献率为标准推进建设”。这是

着眼军事革命发展趋势和战争形态演

变态势作出的重大战略部署。现代战

争中，信息主导、体系对抗特征日益

突出，基于网络信息体系的联合作战

能力成为战斗力的基本形态，这对成

体系筹划和推进军事力量建设提出了

刚性要求。特别是当前，我军体系作

战能力总体上还很弱，一些方面短板

弱项明显。推动军队高质量发展，就

是要改变以注重要素、平台、单元建

设为主的发展模式，强化体系制胜思

想，加强顶层设计，加大战建统筹、

跨域统筹、军地统筹力度，统筹机械

化信息化智能化建设，统筹传统和新

型作战力量建设，统筹各方向各领域

建设，统筹作战力量和作战支援保障

力量建设，切实把发展模式转到体系

化内涵式发展上来，推动我军建设迈

上新台阶。

更加注重集约高效，是推动军队

高质量发展的重要保障。习主席强

调：“军队建设发展要精准，做到精准

谋划、精准规划、精准部署、精准落

实、精准检验。”现在，我军组织结构

日益复杂，专业分工更加精细，对标

准化、规范化、精细化的要求越来越

高，这也是当今现代化军队发展的一

个基本特征。这些年，我军建设发展

一些领域还存在资源分散、管理多

头、职责不清、效益不高等问题。特

别是一些部队对实际情况若明若暗，

作决策凭经验、拍脑袋、靠感觉，定

方案笼而统之、抓工作大而化之的现

象在有的部队还非常突出。推动军队高

质量发展，就是要加快推进以效能为核

心的军事管理革命，健全以精准为导向

的管理体系，贯彻精准原则，把过程控

制摆在战略位置来抓，更新管理理念、

完善管理体系、优化管理流程，改进决

策方式和程序，推动我军向质量效能型

转变，切实提高军队发展精准度。

更加注重军民融合，是推动军队

高质量发展的必由之路。当今时代，

信息化战争条件下的体系对抗不仅是

军事体系之间的较量，而且集中表现

为以国家整体实力为基础的体系对

抗，谁能够最大限度实现国家整体实

力系统整合，谁就能够赢得军事竞争

优势。把军民融合发展上升为国家战

略，是我们长期探索经济建设和国防

建设协调发展规律的重大成果，是从

国家发展和安全全局出发作出的重大

决策，是应对复杂安全威胁、赢得国

家战略优势的重大举措。当前和今后

一个时期，经济下行压力增大，国防

和军队现代化需求比较突出，这就需

要改变军队自成体系、相对封闭的发

展模式，加快把军队建设融入经济社

会发展体系。推动军队高质量发展，

就是要同国家构建新发展格局相适

应，强化战略引领，强化重点突破，

强化法治保障，推动军民融合深度发

展，巩固提高一体化国家战略体系和

能力。
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1953 年 6 月中旬，在即将签署

停战协定时，李承晚集团肆意破坏

战俘遣返协议，公然叫嚣反对停战

谈判。毛泽东高度重视，指示志愿

军在军事上狠狠地打击和歼灭敌

人，以打促谈，实现稳定可靠的停

战。1953年 7月 13日至 27日，历时

15天，志愿军进行了一场猛烈的进

攻战役——金城战役。

战前精心筹划准备

根据战局形势，志愿军发现第

20兵团防线当面的金城地区敌人态

势向北突出，防御体系尚未稳固，

主要为李承晚集团的首都师、第

6、第 8、第 3 师共 4 个师驻守，整

体实力较弱。为此，志愿军决心以

北汉江西岸地区为重点，继续给南

朝鲜第 8 师残部及南朝鲜第 6 师、

第 3 师 、 首 都 师 主 力 以 歼 灭 性 打

击，同时要求其他各一线部队对原

预选目标坚决攻歼，对新占阵地坚

决扼守大量杀伤反扑之敌，对美军

等不作主动攻击，但对任何向我进

犯之敌，均必须予以坚决打击。

为了实现“狠狠地打击”，志

愿军决定以兵团级进行大规模攻坚

战 。 调 动 第 20 兵 团 第 67、 第 68、

第 60、第 54 军以及第 24 军、第 16

军共 6 个军 24 万人的庞大部队，同

时配属重武器，拥有 82毫米以上大

口径火炮 1483 门，其中山炮、野

炮、榴弹炮约 400 门，加强高射炮

兵、“喀秋莎”火箭炮兵各 1 个团，

以及坦克 3 个连等， 我方对敌人兵

力对比 3∶1，火炮数量 1.7∶1，具

备大规模进攻的有利条件。在进攻

阵型上，以中央集团、西集团和东

集团三大主力分割围歼敌军，同时

突出战役配合，第 9 兵团配合西集

团进攻，朝鲜人民军第 3 军团协防

东集团。在战法战术上，采用正面

进攻、两翼钳击、隐蔽穿插、多路

突破，以小打掩护大打，有限度纵

深扩张，以阵地扼守打击反扑，在

进攻节奏上，分两步展开，第一步

以围歼为主，第二部以固守为主。

迅猛进攻，分割围歼

6 月下旬，志愿军完成所有部

队调动部署并抵达集结位置，7 月

10日下达正式作战命令，明确第一

步具体作战任务。7 月 13 日 21 时，

第 20 兵团 3 个突击集团和第 9 兵团

第 24 军在约 25 公里的正面战场上

同时发起进攻。远程火炮打击拉开

了战幕，志愿军 1100多门火炮对金

城以南之敌进行了猛烈轰炸。这是

志愿军入朝以来，集中火炮数量最

多、密度最高、火力最强的一次战

役。火炮突袭后，扫清了基本防御

工事，步兵迅速发起攻击，在 1 小

时 内 全 部 突 破 敌 人 4 个 师 的 前 沿

阵地。

按照既定作战计划，三大突击

作战集团担负重点进攻任务，在同

一时间从不同方向对金城地区开展

钳形攻势。中央集团以第 67 军第

199师和第 200师从东起狐岘以南西

至金城一线直扑敌军。第 199 师突

破后的首要攻击目标为轿岩山，第

200 师重点攻占金城川以北的龙渊

里、东山里地区，将敌第 6 师防御

阵地东西分割，并向南猛插最终全

部占领梨船洞地区。西集团以第 68

军第 203 师、第 204 师和第 54 军第

130 师 1 个团，从西起牙沈里东至

金城一线实施突破，第 203 师主力

向芳通里猛进，第 204 师冒着大雨

前行，最终占领梨实洞、间臻岘和

豆栗洞一线以北阵地，歼灭性打击

首都师。东集团以第 181 师配属第

202 师，以小路多群战术重点进攻

敌第 3 师，次日向西进攻部队占领

585.2 高地。这三大作战集团在行

动中协同战斗，都达成了第一步作

战任务，李承晚集团的首都师、第

3 师和第 6 师均被打残，撤出第一

线战场。

在三大集团实施突袭进攻时，

第 20兵团友邻第 9兵团第 24军以第

72 师、第 74 师也配合向南朝鲜军

发起进攻，以第一、第二梯队的各

路突进部队成功占领注字洞、杏亭

西地区，并向南推进占据芦洞和

432.8 高地，从而控制金华之敌向

东增援，有力保证第 20兵团右翼安

全。至 14 日 18 时，激战 21 小时，

志愿军达成所有作战任务。

扩大战果，打击反扑

志愿军发起金城战役后，李承

晚集团在金城以南的战线迅速崩

溃。志愿军决定乘敌军逃散之际迅

速扩大战果，进行有限度扩张。7

月 14 日 17 时，彭德怀下达了第二

步作战指示，主要包括巩固已有战

线，扫清残敌，各军以有力支队

（不少于一个团的兵力） 相机分别

继续向南发展，同时随时打击敌大

规模反扑。根据“稳扎狠打”方

针，志愿军各一线部队成梯次纵深

配备，迅疾抢修新的工事，构筑坚

固防御，打扫战场，肃清阵内余

敌，加快修筑运输道路，前运弹药

物资，搭设通信线路，布置炮兵阵

地，加强结合部防务，调整组织机

构，指挥重心前移等，以万全举措

巩固胜利成果。

根据最新作战指示，志愿军以

不 少 于 1 个 团 的 兵 力 继 续 向 南 推

进。中央集团以第 54 军第 135 师 1

个团担负继续进攻任务，受命前向

穿插意图消灭敌第 8 师师部，因地

形生疏、地图遭雨淋失效等原因返

回巨里室阵地，准备打敌反扑。西

集团攻占并完全控制住了芳通里、

梨实洞、北亭岭公路线以北地区，

打退美军第 3 师和首都师残部的 21

次反扑。东集团以第 21 军第 33 师

在 83 门火炮的支援下向美军第 45

师 1 个连的驻守高地发起攻击，最

终占领并全歼守敌。第 180 师轻装

快速向南挺进并占领 1118高地、白

岩山、949.5 高地、876 高地，将战

线向南推进约 8 公里，胜利完成第

二步作战任务。另外，第 24军向南

牢牢控制了 597.9 高地、432.8 高地

等地区。至 16日，志愿军在金城以

南全部达成了进攻任务。鉴于美第

8 集团军反扑部署调整基本就绪，

志 愿 军 遂 决 定 转 入 防 御 ， 抗 击

反扑。

为阻止志愿军的强劲进攻势

头，以美军为首的“联合国军”紧

急组织力量部署反攻。据统计，从

7 月 17 日到 27 日朝鲜停战协定签

字，志愿军击退“联合国军”和南

朝鲜军 1 个排以上规模兵力的反扑

1000 余次，共歼敌 5.3 万余人。经

此一役，金城战役连同正面其他各

军和朝鲜人民军的策应作战，共毙

伤 俘 敌 7.8 万 余 人 ， 缴 获 坦 克 45

辆，汽车 279 辆，飞机 1 架，各种

炮 423 门，各种枪支 7400 支，收复

土地 192.6 平方公里。同时，志愿

军给予李承晚集团沉重惩罚，有力

促进朝鲜停战的实现，对停战后维

护 朝 鲜 局 势 的 稳 定 发 挥 了 重 要

作用。
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□ 尹 仑 任传振

二野军政大学四分校毕业证书

在云南陆军讲武堂历史博物馆，

收藏有陈赓签发的中国人民解放军二

野军政大学第四分校 （以下简称二野

军政大学四分校） 毕业证书，证书长

20.5 厘米，宽 15.1 厘米，历经 70 多年

颜色依旧鲜艳。二野军政大学四分校

是一所具有革命优良传统的军校，它

建校于“英雄城”南昌，办校于云南

陆军讲武堂旧址。虽然办校史只有

1949 年 6 月至 1950 年 5 月不到一年的

时间，却贯穿解放战争到新中国成立

初期，是一所见证伟大时代转折的人

民军校。

辽沈、淮海、平津三大战役胜利

后，革命形势发生了根本性的变化。

随着解放战争迅猛发展，争取团结大

量知识分子的任务，日渐突出地摆在

全党的面前。为此中共中央多次在会

议中强调：“从国民党统治的大城市

……大量地吸收工人及知识分子……

加以必要的训练之后，派往各种岗位

去工作”，“各大军区开办军政学校，

或加强和扩大已有的军政学校，培养

军区、军分区及地方部队所需要的军

事及政治工作干部”。

渡江战役之前，中国人民解放军

第二野战军 （以下简称二野） 司令员

刘伯承在向毛泽东汇报渡江战役准备

情况报告时建议：大量吸收培养知识

分子，应成为我们必须抓紧的一件大

事。1949 年 4 月 21 日，随着人民解放

军百万雄师过长江南下作战，4 月 23

日解放南京，5 月 22 日解放南昌，27

日攻克上海……随着解放战争的迅速

发展，新解放区在不断扩大，新旧政

权接管的军、政干部供不应求的矛盾

日益突出。

南京解放后，党中央将向大西南

进军的任务赋予二野，二野司令员刘

伯承、政委邓小平鉴于即将接管西南

大片地区，急需大量干部的情况，

1949 年 5 月 4 日，第二野战军军事政

治大学总校在南京成立。为统一所辖

兵团的教育训练机构，1949 年 5 月 26

日第二野战军前委向中央军委、总前

委致电请示。

军委总前委：

我们为了结合实际战争中的经验

与需要，逐渐统一全野战军的训练机

构，逐渐加强带正规性的训练组织，

避免各自为政的混乱现象，特：

（甲） 将原二野的军政大学加以扩

大，将原野直之特科学校、供给学

校、卫生学校、电信学校等，都合并

于军政大学之内，成为几个总队；另

以各兵团所属的随营学校合并于兵

团，改为军政大学分校，一切招生及

训练方针等，均由军大统一规定。除

此以外各兵团、各军均不准另设名目

不同的学校，不准乱行招生。

（乙） 军政大学仍以伯承兼任校长

和政委，现先请徐立行 （特纵参谋

长） 任教育长兼训练部长，请刘华清

（十一军政治主任） 任政治部副主任兼

组织部长，开始组织正式的校部，负

责南京招生及策定教育计划诸工作，

在情况稍有可能时，则拟调几个军级

或兵团一级的干部分任副校长及副

政委。

（丙） 各兵团之分校一律由兵团首

长兼任校长，并依兵团番号命名第

三、第四、第五等分校。

（丁） 军政大学及其分校目前都以

招收及训练新知识分子为主，尔后逐

渐普遍以深造原部队有战斗锻炼之老

干部为主。

军委及总前委有无新的指示，立

即电复。

二 野 前 委

辰寝

根据二野前委请示内容，二野军

政大学三分校 1949 年 5 月创建于浙江

金华，三兵团司令员陈锡联兼任校

长；二野军政大学四分校 1949 年 6 月

创建于江西南昌，四兵团司令员陈赓

兼任校长、政委；二野军政大学五分

校 1949 年 5 月创建于江西上饶，五兵

团司令员杨勇兼任校长，五兵团政委

苏振华兼任政委。

深知培育得力干部重要性的二野

四兵团司令员陈赓也在他的日记中不

止一次提及：“在目前发展的形势下，

干部能力提高，是刻不容缓的”，“接

管西南 5 省，因缺干部，确感困难”，

“缺乏干部掌握政权”。兵团党委遵照

第二野战军党委指示，决定于 6 月 13

日成立“二野军政大学第四分校”，分

校在南昌首次招收学员 930人。7月 20

日，二野军政大学四分校在江西南昌

莲塘镇伍龙岗 （原南昌乡村师范学

校） 举行开学典礼，分校又在革命老

区吉安招生 350 人。9 月 6 日，学校行

军到达赣州，在赣州学习 45 天，学校

发展了第一批共青团员，并举行了庆

祝中华人民共和国成立大会。在赣州

整训期间，学校再次招生 370人。

广州解放后，兵团司令员陈赓鉴

于广州地区文化较为发达，拟在此招

收一批学生。特派校政治部主任刘增

钰持亲笔信到广州专程向时任广东省

省长兼广州市市长的叶剑英报告，请

叶剑英同意在广州招收一批青年学

生。叶剑英当即表示同意招收 1500

名，并嘱咐刘增钰：“你们一定要把这

批广州学生平平安安的带到云南去，

把他们培养成才。”得到叶剑英同意

后，陈赓司令员指示：要尽量多招些

文化高的知识青年。1949 年 11 月 8 日

广州 《南方日报》 刊登学校招生广

告，经 20日 21日两天考试、口试，在

广州市招生 1070 人。这些青年学员都

具备高中以上文化程度，部分具有大

学文化程度，有的还是大学教师。许

多学员来自中山大学、岭南大学、广

州大学，还有来自港澳的爱国青年和

大学生，广州招生后全校师生达到

3200余人。

1950 年 2 月 24 日，云南全省解放

后，匪患猖獗突出，土匪在刚刚建立

起的解放区打、砸、抢、烧，进行一

系列的破坏活动，严重威胁着新生的

人民政权和社会秩序，给当地百姓带

来深重灾难，部队面临着清除匪患、

惩治恶霸、土地改革、构建新型边疆

基层政权、民族团结、教育改造起义

部队、整顿社会秩序等诸多大量工作

需要大量的干部，因此兵团党委决

定，本期学员不再进行专科教育，提

前毕业，迅速投入到巩固和保卫新生

人民政权工作中去，在接管政权工作

中执行战斗队和工作队的双重任务。5

月，经兵团党委批准，毕业的 2932 名

学员中有 258名被分配到第 13军，255

名分配到第 14 军，257 名分配到第 15

军，200名分配到暂编第 12军，193名

分配到暂编第 13 军 （国民党起义部

队），688 名分配到兵团机关及直属部

队，25 名分配到省委机关，1056 名留

校，参加团结教育改造起义官兵的

工作。

二野军政大学四分校是一座革命

大熔炉，在这里，地方知识青年经过

紧张而有节奏的政治学习和长途行军

的军事锻炼，转变成具有坚定信仰的

革命军人，保证了军队建设和革命战

争的需要。在完成军事上解放大西南

的任务后，他们积极投入中共中央西

南局第一书记、第二野战军兼西南军

区政治委员邓小平提出的西南地区党

政军群面临的“三大任务”中，从解

放事业的战斗队转变为团结民族建设

家园的工作队。他们把党的民族团结

政策、先进文化带到边疆，投身到开

发边疆、建设边疆、保卫边疆工作

中，对推进云南的民族团结、建立边

疆民族自治区或联合政权、宣传爱国

主义、维护边疆地区稳定具有重要的

历史意义。
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