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2021 年以来，吉林省松原市面

对“一家一户”小农分散经营方式

严重制约农村生产力发展和农业现

代化进程、影响粮食安全和乡村振

兴等一系列突出问题，探索推行了

村党支部领办土地股份合作社，大

力推广规模化经营，走出了一条组

织化与市场化深度融合的新型农村

合作化道路。经过 3 年的探索，逐

步形成了以村党支部领办土地股份

合作社为核心，以乡镇党委领办农

机股份合作社、乡镇农资粮食购销

服务站、农村金融为保障的“一主

三挂”“四位一体”运行模式。

“一主三挂”形成
“四位一体”

村党支部领办土地股份合作社

由村党支部发起成立，党支部书记

任理事长，支部班子成员任理事，

只要是本村村民都可以以土地入

股，脱贫户、老弱病残户优先入

股，收益全部按股分红，全部由村

民所有，最大程度保障农民利益。

加上配套的农机、农资、金融等农

业生产必需的三个要素，松原的干

部群众将其称为“一主三挂”“四位

一体”运行模式。

一主：村党支部领办土地股份合

作社。抓住土地这个根本，实行股份

制经营。由村党组织书记代表村集体

成立合作社，村民和村集体以土地作

为唯一的入股方式入股，1 垧地 1 个

股，资金、农机、技术等其他任何生

产要素都不能入股，都走市场化道

路。合作社采取“六统一”经营模

式，净收益实行按股分红，利益共

享、风险共担。以股连心、以股连

利、以股连责，把农民组织起来，把

资源整合起来，走组织化与市场化深

度融合的新型合作化之路。

村党支部领办土地股份合作社姓

党姓公不姓私，是为全村老百姓服务

的。它的主旨功能决定了它的监督更

为严格：在遵守农民专业合作社法和

市场主管部门监督的基础上，村党支

部领办土地股份合作社还要接受乡镇

党委、农经部门、财政部门、纪委监

委等监督，定期接受审计部门审计，

监督更为严格、管理更为规范。

一挂：乡镇党委领办农机股份

合作社。为了让合作社把地种好，

必须解决农机的问题。松原通过制

度性设计，由乡镇党委领办农机股

份合作社，所辖村党支部领办土地

股份合作社就是股东，以土地入

股，村里有多少地就占多少股，直

接和土地相联系。农机股份合作社

为各村提供耕、种、收有偿农机服

务，以净收益 50%作为合作社公积

金公益金，50%按股分红。农机股

份合作社不是一个以挣钱为目的的

合作社，其目的是以统筹的方式为

全乡土地股份合作社做好农机服务。

二挂：乡镇农资粮食购销服务

站。松原在办社过程中，逐步形成

了以乡镇为单位统筹农资对接市

场、走社会化服务道路的工作思

路。由乡镇层面统一询价竞价，省

掉大量中间流通环节。每个乡镇成

立农资粮食购销服务站，主要负责

给土地股份合作社以最优惠价格买

农资，以最合理价格卖粮食，增加

农民收入，维护农民的利益。

三 挂 ： 农 村 金 融 。 在 贷 款 方

面，松原为支持推动村党支部领办

土地股份合作社，大力推动银行机

构为合作社提供贷款，实行全市一

个年利率且均控制在 4%以下。金融

机构贷款由市县两级财政给予贴

息。在保险方面，合作社土地实行

完全生产成本保险全覆盖，把经营

风险降到最低。通过以上措施，有

效推动农村金融由“两高一低”（风

险高、成本高、效益低） 变为“两

低一高”（风险低、成本低、效益

高）。当地干部说道，“土地股份合

作社为农村金融提供了大平台，农

村 金 融 为 合 作 社 插 上 了 ‘ 金 翅

膀’”。2023 年 4 月，松原市为每个

乡镇又选派 1 名金融机构干部挂职

担任副书记，2023 年 5 月，市县两

级分别成立了金融机构功能型党

委，指导推动农村金融与村党支部

领办土地股份合作社深度融合一体

推进共同发展，为合作社运行提供

了持久充足的资金保障。

推进“四位一体”，
实现“四个统筹”

在组织发动、政策指导、队伍

建设等方面，松原市打出了一套

“组合拳”，制定了一系列务实管用

的举措，推动村党支部领办土地股

份合作社从星星之火发展为燎原

之势。

顶格推进“四位一体”。2021年

9 月 17 日，松原市委常委会召开会

议，专题研究村党支部领办合作

社，形成高度共识：坚持把村党支

部领办土地股份合作社作为松原抓

党建促乡村振兴的“牛鼻子”工

程，市委书记、市长挂帅，全力推

进村党支部领办土地股份合作社落

地生根、开花结果。10 月 15 日，又

召开市县乡三级干部大会，专题部

署村党支部领办土地股份合作社工

作。12 月 22 日，村党支部领办合作

社写入市党代会报告。为了加快推

进这项工作，市县两级都分别成立

党政“一把手”任双组长的领导小

组。由上及下，全市各级党组织和

广大党员干部群众拧成了一股绳。

市级财政每年拿出 2000 万元，

各县 （市、区） 财政每年各拿出

1000 万元，作为村党支部领办土地

股份合作社专项扶持资金。市委书

记、市长带头包保联系村党支部领

办土地股份合作社，示范带动各地

各部门力量下沉、资源下沉、服务

下沉。市委书记、市长包保的村在

土地入社率、群众入社率、水肥一

体化设备普及率等方面都走在全市

前列，实现了丰收，开展了现场分

红，父老乡亲获得了真金白银的实

惠，看到了实实在在的成效，也大

大提升了党员干部办社的信心与

决心。

实 现 “ 四 个 统 筹 ”。“一主三

挂”运行模式，解决了四个基本问

题，实现了四个统筹：一是村党支

部以股份制统筹全村土地实现规模

经营，二是乡镇党委统筹全乡农

机，三是乡镇党委统筹农资粮食购

销服务，四是市县乡统筹农村金融

与合作社深度融合一体推进。村里

的合作社把全村的土地都给种了，

乡里的合作社和服务站把农机服务

和农资粮食购销问题给解决了，市

县两级党委政府把种地钱也给安排

了，不用老百姓一年四季再操心地

里的事了，不用再自己张罗种子、

化肥、农机了，也不用再担心粮食

卖不出去了。

《村党支部领办土地股份合作社

操作规范》 中明确规定，合作社在

年终总收入中扣除生产成本之后的

净收益，全部实行按股分红，写进

合作社章程。具体分为两块：一块

占比 10%左右，其中 5%左右作为合

作社公积金公益金，5%左右作为发

展壮大村级集体经济收入；另一块

占比 90%左右，全部按股分红，分

到农民手里。具体占比会有少许差

异，全权由合作社成员 （代表） 大

会讨论通过，写进合作社章程。可

以看出，村党支部领办土地股份合

作社是全体村民的合作社，没有任

何私利，全心全意为农民服务。

“股份制经营”是核心。松原的

村党支部领办土地股份合作社的探

索之所以行之有效，关键是以“土

地股份”为核心保障农民的利益。

杜绝了社会资本“跑马圈地”，侵占

农民群众利益。办社的初衷就是让

农民富起来，如果允许除土地外的

其他生产要素入股，农民与龙头企

业、种植大户、工商资本相比，就

处于弱势地位，反映在股份上就是

占比低，反映在分红上就是拿小

头。长此以往，不仅实现不了共同

富裕，还会扩大贫富差距，这与办

社初衷是背道而驰的。只有把土地

作为唯一的入股方式，才能确保农

民在合作社中占有主体地位，获得

最大利益。而且，其他生产要素入

股操作难度极大，资金、农机、劳

动力等不同生产要素在折股量化过

程中，标准不一，因村而异，差异

较大，存在管理风险和廉政风险。

而将土地作为唯一入股方式，对每

一位农民都是平等的，不同地类地

块以一等地地类为标准进行折股量

化。这在包产到户时就被广大农民

群众所接受，简单方便，容易操作

执行。种地所需要的其他生产要素

都采取市场化购买服务方式进行。

办社的干部群众都反映：越干越简

单 、 越 干 越 清 晰 、 越 干 越 容 易

操作。

由群众共享改革成果

松原市把“一切为了人民”作

为根本宗旨，以制度性的设计和系

统性的安排，全力推进村党支部领

办土地股份合作社。

增加了老百姓收入。松原七成

以上的村都成立了村党支部领办土

地股份合作社，入社群众的收入普

遍都增加了。扶余市王家村有村民

说：“我得好好活着，争取多活几

年。2021 年我入社 2 垧地，分红分

了 35000 元钱，2022 年又分了 44000

元钱，2023 年肯定少不了，现在我

盼分红就跟盼过年一样”。

解放了农村生产力。村党支部

领办土地股份合作社可以把农民的

“一亩三分地”集中起来，使土地化

零为整成方连片，现代农业技术得

以大面积推广，大规模大型农机作

业得以实施，农业生产力得到较大

解放。2023 年，松原市村党支部领

办土地股份合作社实施水肥一体

化、大垄双行、测土配方等粮食增

产技术面积达到 1.94 万公顷，占比

26%，远远高于全市 16.3%的比例，

入社土地平均每公顷至少增产 1500

斤。据吉林省农科院测算，如果水

肥一体化技术在吉林西部干旱半干

旱地区推广开来，对粮食增产贡献

可达 80 亿斤。对松原来讲，至少可

达 40亿斤。

发展壮大了集体经济。松原市

倡导村集体机动地全部入社、合作

社 5%左右的净收益作为发展壮大

村级集体经济收入，各村集体经济

收入大幅提升。松原市村均集体经

济收入从 2020 年的 30 万元增长到

2022 年的 60 万元，两年时间翻一

番。这是个很大的进步。到 2024 年

春耕，村党支部领办土地股份合作

社将超过 1000 个，占行政村总数超

过 90%。据松原相关部门测算，未

来 3 年，全市村均集体经济收入将

突破 140 万元。

增强了基层党组织凝聚力。在

办社之前，松原市村级集体经济主

要靠发包集体机动地，有的村机动

地少，集体穷得叮当响。有的村把

机动地一包到底，“寅吃卯粮”“坐

吃山空”。而且实行“大包干”和取

消农业税后，党支部基本上从农民

的生产领域退出，农村组织涣散、

人心离散、力量分散的问题越来越

突出。通过领办土地股份合作社，

村党支部开展工作有了抓手、为老

百姓办事有了底气，很多村给老人

发养老费、给学生发补助费、给村

民交合作医疗费、报销有线电视

费。群众对村集体有了依赖，村里

办的一些事情让他们有了“感觉”，

觉得和他们有关系了，重新从“一

盘散沙”变成了“一个拳头”，重建

了村党支部与农民群众联系的桥梁

和纽带。

“ 鞋 子 合 不 合 适 ， 只 有 脚 知

道”。3 年时间，村党支部领办土地

股份合作社实现了从无到有、由少

到多、由弱到强的发展，一家一户

的分散经营走上了规模化集约化现

代化的农业发展轨道。入社群众的

腰包变鼓了，村集体增收了，党支

部为民办事的底气更足了，乡村振

兴的势头更旺了。目前，松原市

1123 个行政村已发展村党支部领办

土地股份合作社 827 个，占总数的

73.6%。在这 827 个村中，土地入社

率达到 11%，入社土地 7.4 万公顷。

群众入社率达到 14.6%，入社群众

4.58 万户。松原市村党支部领办土

地股份合作社的实践探索，被评为

2022 年吉林省“基层建设年”最佳

案例和吉林省组工业务“大比武”

一等奖。实践证明，村党支部领办

土地股份合作社，符合松原农村

实际。

风起黑土地，改革正当时。松

原市不断深化以土地股份制为核

心，以农机、农资、农村金融为保

障的“四位一体”运行模式，牢牢

抓住土地这个根本，坚持股份制经

营，走组织化与市场化深度融合的

新型合作化道路，为党建引领乡村

全面振兴，给出了“松原答卷”。

（作者系中国农村专业技术协会

副理事长、中国农业大学原副校长）
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顺山村党支部领办合作社分红大会

松原市村党支部领办合作社组织春耕
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