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如何做好非战争军事行动卫勤保障
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非战争军事行动卫勤保障是重大

自然灾害和突发公共卫生事件时军队

医疗救援的综合行动，对减灾、减

伤，维护人民生命安全，减少人员伤

亡、降低伤废、预防疾病发生具有重

要的意义。在抗洪抢险、抗震救灾、

抗击疫情等历次重大任务中，军队卫

勤力量始终坚持把人民群众生命健康

放在首位，勇担使命、迎难而上，发

挥了不可替代的作用。

非战争军事行动卫
勤保障的特点规律

卫勤保障作为非战争军事行动重

要的伴随活动，呈现出政治性强、时

效性强、行动复杂、突发性强、力量

多元、地域广阔等特点。灾害事故具

有明显的突发性和不确定性，不仅需

要救援力量具备大批量伤员应急处置

能力，还要具备应对时机不同、地域

不同、任务性质不同的灾害救援能力。

灾害难以预测，应急筹备时间

短。以抗震救灾为例，地震灾害发生

突然，缺乏有效的预警。强烈破坏性

地震可导致大量建筑物倒塌，瞬间造

成大量人员伤亡。1976 年唐山大地震

和 2008 年汶川大地震造成的伤亡数据

触目惊心，突出反映了自然灾害给人

民生命安全带来的巨大威胁。灾区医

疗机构停转，救援通道阻隔，不少伤

病员因错过 72 小时黄金救治时间而不

幸遇难。根据救治需要，卫勤救援力

量在接到命令后几小时内就得出发，

抽组人员、筹措物资必须争分夺秒，

到达震区后展开救治工作也是与死神

赛跑。

伤情复杂严重，救治技术要求

高。地震等灾害对受灾民众造成的伤

情较为复杂并且特点突出。一是重伤

员多，地震往往会造成大批颅脑外

伤、脏器伤、骨折的伤病员，死亡率

可达 25%；二是复合伤、多发伤多，

合并骨折和挤压综合征等占地震伤的

40%；三是感染伤病员多，伤口长期

暴露于污染环境中，极易被各种致病

细菌侵入造成感染，尤其是破伤风杆

菌和气性坏疽菌对创口的威胁最大，

致死率极高；四是挤压伤和挤压综合

征多，特别是在城市伤病员中占很大

比例。需要尽快搜救被埋压的伤病

员，尽早开展现场急救和分类转送。

卫生环境恶劣，身心健康负担

重。灾区普遍存在环境污染、水源污

染、垃圾滞留等问题，易发生大规模

传染病，成为威胁灾区居民正常生活

和身体健康的重大隐患。灾情发生

后，满目疮痍，断壁残垣，加上伤亡

惨状的直接冲击，也容易使人精神紧

张、心情焦虑、抵抗力下降，部分救

援官兵和受灾群众不同程度出现失

眠、恐惧、自责等现象。

物资储备不足，力量统筹协调

难。由于地貌复杂、灾害多发、地区

发展不平衡，且伤病员产生的数量和

节点难以预测，单一物资储备结构不

能满足多元保障需求，医药耗材又有

保质时限，难免出现保障的针对性、

准确性和时效性不强。灾害现场救援

力量多为跨区军地联合救援行动，抵

达时间不同、专业特长不同、隶属关

系不同，军地之间、部门之间指挥关

系协调不畅，则可能导致应急救援力

量“各自为战”。

独立遂行任务，后勤补给支撑

缺。当奔赴海外执行人道主义任务

时，远离祖国、独立遂行任务、自我

保障不易，携行物资有限，但救援目

的地普遍经济落后、物资匮乏，很难

及时从驻地获取生活必需品和医疗物

资补给。部分任务区域社会治安欠

佳，暴力恐怖事件时有发生，甚至影

响救援医疗队的判断决策和救援行动

的组织实施。

非战争军事行动卫
勤保障的法治建设

有效开展非战争军事行动卫勤保

障，必须遵循全面依法治国和依法从

严治军的原则，逐步完善相关卫勤法

律法规体系，为实现卫勤保障行动中

各主体有效分工协作、物资有效筹

措、保障科学有序提供基本依据。

非战争军事行动卫勤法律体系是

指规范非战争军事行动中卫勤保障一

整套法律规范的总和。伴随形势任务

发展，非战争军事行动卫勤保障相关

法律法规也在逐步完善中。我国宪

法、国防法、国防动员法、突发事件

应对法、防震减灾法等法律中对于非

战争军事行动卫勤保障已有部分规

定，但军地主体执行非战争军事行动

卫勤保障的任务职责范围、行动种

类、权利义务、行动规则等还有待进

一步明确。卫勤保障作为非战争军事

行动的构成部分，在遵循 《军队参加

抢险救灾条例》 等法律法规基础上，

还要细化对接医师法、国境卫生检疫

法、传染病防治法、食品卫生法等卫

生领域相关法规。

曾经，中国的非战争军事行动卫

勤保障局限于国内，单一对内开展安

保警戒、反恐维稳、抢险救灾、维护

主权等军事行动卫勤保障，跟随“一

带一路”等建设，已逐步向内外并重

拓展，积极参与国际维和、海外人道

主义救援。执行海外非战争军事行动

卫勤保障，不仅需要参照本国相关法

律条例规范，更要遵守以 《联合国宪

章》 为主要法律依据的原则性公约以

及相关国际公约和双边、多边条约，

为军事行动提供合法性支持。具体的

维和卫勤保障法律原则主要包括：授

权和中立原则、遵循国际战争法和人

道主义原则、有限使用武力原则等。

同步国家立法进程和非战争军事

行动卫勤保障实践，加快完善现行法

律体系，主动对接掌握国际法规，将

为遂行非战争军事行动卫勤保障任务

提供完整法律框架，在执行具体任务

时能真正做到有法可依、有法必依。

非战争军事行动卫
勤保障建设的价值意蕴

军队卫勤力量在灾害医学应急救

援中具有先天优势，是由其特有的性

质、编制、装备和训练决定的。军队

卫勤力量机动性强、展开速度快，相

对于地方医疗资源或救援力量，在分

级救治、批量伤员通过、现场急救处

置、卫生防疫防病和野外通信保障等

方面，尤其在核化生灾害的侦检、防

护、急救、洗消等技术装备及人才、

药材储备方面有着独特的优势。除了

技术因素外，当军队卫勤力量出现在

灾害事故现场时，军人的出现能给受

灾民众一种强大的精神安慰，有重要

的稳定民心作用。

在国家突发事件紧急医学救援规

划中，明确提出将“完善多部门协

同、军民融合的紧急医学救援协调联

动机制”作为一项基本原则。按照平

时共建、战时共保、资源共享、互促

共赢的总体思路，构建具有中国特色

的军地一体化灾害医学应急管理体

系。新时期，在紧急灾害医学救援指

挥机制、法规制度、力量建设、应急

准备、救援处置等方面深化军地联合

形式，建立和完善军民融合式灾害救

援体系，对于提高国家大规模灾害事

故风险抵御能力，提升军队卫勤力量

平时应急、战时应战能力具有重要

意义。

与此同时，国际救援代表着国家

形象，具有鲜明的军事外交特色，是

展示国家军事软实力的重要途径。近

年来，世界各地以地震、洪水、海

啸、冰雪灾害为主的传统自然灾害频

发，同时随着全球经济发展一体化和

城市化进程的加快，矿难、火灾、爆

炸等具有现代化特征的灾难事故数量

亦居高不下，严重威胁各国的经济和

社会安全。中国军队卫勤保障力量积

极参与阿尔及利亚、伊朗巴姆、印度

洋、巴基斯坦、印尼日惹等国际重大

地震紧急医疗救援行动，充分体现了

我国负责任的大国形象和人民军队现

代化建设水平。

（作者单位：陆军军医大学）

1945 年 4 月 24 日 22 时起至 26 日 10 时止，

新四军第 3 师兼苏北军区集中 11 个团的兵力发

起阜宁战役，仅用 36 小时就完全解放了阜宁全

境及其周边村镇，拔除了这颗楔进盐阜区抗日

民主根据地腹地的钉子，成功壮大了苏北抗日

根据地。阜宁战役，是新四军在苏北抗日战场

上取得的首次攻城大捷，也是华中新四军对敌

展开局部反攻的一次重大胜利。

抓住有利战机，展开攻城部署

1945 年，为应对战争形势的变化，日军采

取收缩防御策略，将主力南调加强长江防务，

苏北地区防备逐渐空虚，日军遂调集伪军第 2

方面军孙良诚手下的王清瀚部，接替原阜宁地

区各据点守备任务。新四军根据党中央进攻

“被敌伪占领而又守备薄弱的地方”，“消灭敌

伪，扩大解放区，缩小沦陷区”的战略指示，

决定集中主力部队向敌占城镇和交通沿线展开

进攻，以扩大解放区。阜宁城位于 （南） 通

（赣） 榆公路中段、串场河北端，南连盐城，西

与 两 淮 、 涟 水 相 连 ， 北 与 滨 海 接 壤 ， 是 盐

（城） 阜 （宁） 区交通要道，也是沟通苏中、苏

北抗日根据地的重要枢纽。伪第 5 军王清瀚部

增防阜宁后，在此深沟高垒，增设城内外大小

据点 21 个，据点之间互相支援、策应封锁，构

成阜宁城南北约 45公里、东西 15公里的狭长坚

固的设防地带。

新四军第 3 师师长兼苏北军区司令员黄克

诚，在认真分析敌我双方态势、权衡利弊后，

针对阜宁伪军失去日军支援、忙于调整防务、

城内粮草缺乏等实际情况，决定抓住有利战

机，集中师特务团、第 8 旅 22 团、24 团和特务

营，第 10 旅第 1 支队、第 4 支队，盐阜独立团

和阜宁、阜东、射阳、建阳、盐东 5 个县独立

团共 11 个团的兵力，采取分割包围、各个击破

的战法，发起阜宁战役，扩大春季攻势的胜

利。至 4 月 23 日，各参战部队完成了分割、包

围和歼灭阜宁城北方向之敌，而后相机攻克阜

宁城，再歼灭城南方向通榆线上各点之敌，钳

制、阻击盐城、两淮和涟水之敌的具体作战部

署。前线总指挥部提出“攻克阜宁城，向‘七

大’献礼”的口号，更是极大鼓舞了各参战部

队士气。

军政攻势结合，痛击敌伪主力

战前，针对敌军粮草缺乏、士气低落、内

部矛盾重重等特点，各部队对敌军展开政治攻

势。我军通过组织同籍贯地方言喊话队喊话等

方式，宣传抗日形势，动摇、瓦解和争取伪

军。仗还未打，就先后有 100 多名伪军从据点

逃出向我军投诚，并直接影响了固守据点的伪

军士气。4 月 24 日午夜，新四军第 3 师第 8 旅、

第 10 旅主力迅速向城北外围各据点实施分割包

围，以猛烈的炮击正式打响阜宁战役。经过激

烈战斗，至 25 日中午，第 8 旅先后攻克头灶、

七灶、掌庄等据点。第 10 旅主力攻克大顾庄，

全歼据守伪军。当日，伪第 5军军长王清翰率 2

个团从阜宁县城出动，分三路向大、小顾庄驰

援。当其进至小顾庄以南地区时，第 10 旅预伏

部队予以迎头痛击，伪军仓皇回撤。第 10 旅第

1、第 4 支队乘势向溃退的敌人发起猛攻，并尾

追敌人突入城内，与第 8 旅里应外合，战至 13

时，攻占了阜宁守敌北面的屏障和重要支撑点

北门炮楼、城北、城东方向所有外围据点及老

城区部分据点。

阜宁战役前线总指挥部鉴于战役发展情况

已创造了攻占城区的有利条件，且守敌军心已

经动摇，防御体系已被分割，遂决定发起攻城

战斗。25 日 15 时许，参谋长洪学智命令参战部

队开始向城内守敌发起总攻，以快速夺占阜宁

城。随后，第 8 旅、第 10 旅主力和盐阜独立团,

先后从北门冲进阜宁城，按照各自的攻击方

向，向城内伪军发起全面攻击。我军步炮配

合，逐个炮楼与敌展开激战，逐屋与敌争夺。

经过 2 小时激战，敌人大部被歼。25 日 22 时

起，攻城各部队协同作战，向城内残余守敌发

起最后攻击。第 10 旅第 4 支队向三官殿桥水龙

局守敌发动 3次猛烈进攻，伪第 5军特务团拼命

顽抗，我军进攻部队受阻，形成对峙局面。22

团一部进攻大浦桥据点，将敌严密包围。龟缩

在教堂之伪第 5 军军部残敌乘黑夜渡河南窜。

经过激烈战斗，结合火线喊话，城内各点守敌

见固守不成、盼援无望，于 26 日 10 时缴械投

降，全城遂告解放。

设伏截击敌伪，乘胜扩大战果

在阜宁攻城战斗发起时，为截击从阜宁城

突围逃跑之敌，特务团 1营、3营设伏于盐阜公

路两侧。26 日凌晨 1 时，逃跑之敌遭到我军设

伏部队猛烈攻击，被我军截成数段，溃不成

军。残部向南逃窜时，又遭射阳独立团和阜宁

独立团勇猛截击。最后，经我军节节围堵、多

面截击，逃敌死伤惨重，小部分残敌南逃至盐

城。在阜宁战斗胜利的鼓舞下，担负分割和包

围通榆公路两侧各据点之敌的新四军主力和地

方部队，乘胜扩大战果，同时发起进攻，先后

攻克施庄、田舍、沟墩、界牌口、草堰口等

据点。

阜宁战役历时 36 个小时，全歼伪第 5 军军

部和 2 个师部、7 个整团，除伪第 5 军军长王清

翰、伪第 33 师师长孙建言漏网逃窜外，生俘伪

第 33 师副师长邓立东以下官兵及伪地方军政警

3000 余人，缴获迫击炮 7 门、掷弹筒 27 具，以

及大量枪支弹药。除解放阜宁城外，此役攻克

大小据点 21个，摧毁碉堡 143个，解放 580多个

村镇，收复土地 1000 平方公里。阜宁战役是新

四军在苏北战场第一次攻城战斗大捷，包括射

阳、涟水和盐东 4 县在内的盐阜区抗日民主根

据地连成一片，切断了南通至赣榆这条连接苏

北与苏中的重要公路。由此，我军掌握了苏北

战场的主动权，为战略反攻创造了条件。

军事实践是充满各种复杂矛盾的运

动，把握关联性、驾驭复杂性是推动军事

发展的基本要求，也是强调推进联合作战

的逻辑依据。面对世界新军事革命的严峻

挑战和难得机遇，要坚持解放思想、转变

观念。习主席指出，要“改变单一军种作

战的思维定势，树立诸军兵种一体化联合

作战的思想观念；改变固守部门利益的思

维定势，树立全军一盘棋、全国一盘棋的

思想观念”。树立诸军兵种一体化联合作

战、全军一盘棋、全国一盘棋等思想观

念，实质上是“坚持统筹兼顾”这一

习近平强军思想军事观和方法论的具体体

现。在新发展阶段，需要坚持统筹兼顾，

加强全局统筹、系统抓建、体系治理，不

断优化联合作战的体系和能力，实现联合

作战由“形联”到“神联”的转变，切实

提高备战打赢能力。

实行联合作战本身是坚持统筹兼顾的

具体体现。回顾世界战争史，军兵种由单

一走向多样、由独立走向联合是军队发展

的必然趋势。联合作战是战争发展到一定

阶段的产物，经历了从低级到高级、从简

单到复杂、从从属地位上升到主要地位的

历史演变过程。近代法国军事家若米尼在

《战争艺术概论》中指出，“一个由三个兵

种组成的军，指挥官应该使这些兵种相互

支援，彼此协作，这看似是老生常谈，但

它确实是唯一能确立的基本原理”。随着

科学技术在军事领域的广泛应用，战略支

援部队等逐渐从传统陆海空军种中独立发

展起来，战场空间向全域全维拓展，包括

陆、海、空、天、网、电等多维领域，各

军种在作战过程中一体联动、密切协同，

联合作战成为信息化智能化战争形态下的

基本作战形式。

《中国人民解放军军语》 对联合作战

的定义如下，“由两个以上的军种作战力

量，在联合指挥机构的统一指挥下共同实

施的作战”。联合作战在实际运行过程

中，呈现出一些显著特征。一是在作战指

挥上，通常以上级指定的指挥员和指挥机

关为主，与参战各军种指挥员和有关人员

共同组成联合指挥机构。二是在作战目的

上，各军种力量围绕统一的企图实施作

战，通过实现各军种各自的作战目的来达

成联合作战的总目的。三是在作战力量

上，由两个以上军种力量构成，各军种在

局部作战中会展现主次关系的变化，但在

总体上地位是平等的。四是在作战行动

上，由多军种在多领域共同实施一系列多

样化作战，各个行动之间相互关联达到整

体制胜的目标。作战指挥、作战目的、作

战力量、作战行动等诸要素，作为联合作

战的关键、聚焦点、基础和途径，构成一

个有机统一的整体。推进联合作战，要求

统筹战争全局、兼顾各个方面，实行信息

主导、体系支撑、精兵作战、联合制胜，

最终形成系统集成效应，促使军队战斗力

实现指数级增长。

坚持统筹兼顾推进联合作战的提质增

效。当前，世界百年未有之大变局正加速

演进，我国周边安全形势复杂尖锐。信息

化智能化条件下的战争，是体系与体系的

对抗。在联合作战过程中，我们还面临指

挥协同困难、作战目的不统一、参战力量

多元、战场空间多维、作战行动复杂、保

障任务艰巨等诸多挑战。应坚持统筹兼顾

当代中国马克思主义军事观和方法论，破

解现代战争的复杂性，寻求联合作战的制

胜之道。

首先，全流程完善联合作战指挥体系

及组织运行方式。联合作战组织实施起来

难度极大，能否在行动上“联”、力量上

“合”，达到作战效能上“优”，关键看指

挥上能否实现“统”。应紧密结合军委、

战区联指运行机制，解决指挥体系构建、

指挥权责划分、军种融入联合体系等重大

问题，确保武装力量在统一号令下联合行

动。其次，全要素规范联合作战行动样式

和方法。立足我军担当任务和建设发展实

际，对未来可能实施的联合作战样式进行

系统阐释，总结归纳联合作战的基本行动

类型，明确联合作战指挥、作战行动、作

战保障、国防动员、政治工作等原则要求

和基本程序。最后，全领域做好联合作战

协同。联合作战重在协同、难在协同，应

从力量、战场、阶段、行动、作战与保障

等方面着手，实现参战力量的优势互补，

战场空间的相互照应，作战时间的紧密衔

接，作战行动的密切配合，作战保障的及

时有力，作战效果的充分利用。紧盯军事

强国最新战略部署，极大程度聚合兵力、

火力和信息力的能量并精准释放，从而取

得决定性制胜优势。同时，依托一体化国

家战略体系和能力，注重军事与政治、经

济、文化、外交、舆论、心理等多手段综

合施策，利用整体优势，发挥新时代人民

战争的磅礴伟力，为推进强国建设和民族

复兴提供坚强战略支撑。


