
大使说

今年是习近平主席提出共建“一

带一路”倡议 10 周年，中国和南非迎

来两国建交 25 周年。10 年来，共建

“一带一路”倡议推动了中南合作不断

深化，对中南关系发展具有重要意义。

习近平主席成功访
南，中南合作再启新篇

8 月，习近平主席到访“彩虹之

国”，出席金砖国家领导人第十五次会

晤 并 对 南 非 进 行 国 事 访 问 。 这 是

习近平主席第四次对南非进行国事访

问，也是此次金砖国家领导人会晤期

间南非安排的唯一国事访问。拉马福

萨总统高度重视，给予高规格礼遇，

深夜亲赴机场迎接，在总统府举行隆

重欢迎仪式，并代表南非政府和人民

向习近平主席授予南非最高荣誉勋章

“南非勋章”。习近平主席同拉马福萨

总统进行了长时间深入沟通，全面总

结中南关系发展经验，擘画未来发展

蓝图。两国元首一致同意，携手推动

中南全面战略伙伴关系不断迈上新台

阶，携手构建高水平中南命运共同

体。正如习近平主席所说，中南关系

已经步入“黄金时代”，前景光明，未

来可期。

作为最早与中国签署“一带一

路”政府间合作文件的非洲国家，南

非同中国在此访期间就进一步深化

“一带一路”合作达成重要共识。双方

同意继续加强在基础设施和物流、贸

易投资、制造业、农产品加工、能源

资源、金融、数字经济、科学技术、

绿色发展等重点领域合作，中南共建

“一带一路”合作获得更强劲动力，面

临更广阔前景。

“一带一路”春华秋
实，中南合作硕果累累

10年来，“一带一路”倡议秉承共

商共建共享原则，已吸引世界上超过

四分之三的国家和 32 个国际组织参与

其中，拉动近万亿美元投资规模，形

成 3000 多个合作项目，帮助约 4000 万

人摆脱贫困，成为深受欢迎的国际公

共产品和国际合作平台。

南非是中国共建“一带一路”合

作的重要伙伴和重点地区。早在 2015

年 12 月，中南就已签署 《中华人民共

和国政府与南非共和国政府关于共同

推进“丝绸之路经济带”和“21 世纪

海上丝绸之路”建设的谅解备忘录》。

8年来，中南共建“一带一路”合作展

现出强大活力和巨大韧性，结出累累

硕果，成为“一带一路”倡议对接非

洲发展、促进南南合作的成功典范。

政策沟通不断深化。中南建交 25

年来，两国关系实现从伙伴关系到战

略伙伴关系再到全面战略伙伴关系的

“三级跳”，正向构建高水平中南命运

共同体的宏阔愿景迈进。过去 10 年

间，习近平主席 4 次对南非进行国事

访问，为中南关系发展把舵引航。近

年来，习近平主席同拉马福萨总统会

晤、通话、互致信函数十次，共同出

席金砖国家领导人会晤、二十国集团

领导人峰会、中国共产党与世界政党

高层对话会等多边会议，共同主持中

非合作论坛北京峰会、中非团结抗疫

特别峰会，指明中南关系发展方向，

引领两国务实合作不断深化。2022 年

11 月，两国领导人就加强“一带一

路”倡议同南非“经济重建和复苏计

划”对接达成重要共识。在两国元首

共同指引下，中南全面战略伙伴关系

保持高水平发展，共建“一带一路”

合作进入高质量发展新阶段。

经贸合作持续扩大。中国连续 14

年稳居南非第一大贸易伙伴，南非连

续 13 年成为中国在非洲最大贸易伙

伴。今年上半年，中南贸易额达 282.5

亿美元，同比增长 11.7%。南非葡萄

酒、如意博士茶、芦荟胶成为中国的

网红商品，既丰富了中国人民的“菜

篮子”，又鼓起了南非农民的“钱袋

子”。同时，南非是中国在非洲最大投

资目的地之一，一大批中国企业在南

非拓展业务、回馈社会，“南非制造”

的中国品牌汽车和家电深受当地消费

者喜爱。小港口项目可研、援南减贫

示范村建设等中非合作论坛“九项工

程”项目在南加速落地。南非企业也

纷纷投资充满商机的中国市场，为中

国经济发展作出积极贡献。

科技创新加大赋能。中南稳步拓

展 5G、数字经济、高新技术、电子商

务、智慧城市、清洁能源等新业态合

作，打造两国务实合作的新增长点。

今年 6 月，中南合作举办新能源投资

合作大会，170多家中国企业与南本地

企业就扩大新能源投资合作对接取得

丰硕成果，助力南解决电力危机、实

现能源转型。8月，两国签署关于开展

科技减贫合作的谅解备忘录和关于加

强科技创新合作的谅解备忘录，明确

将通过共建科技减贫合作网络等方式

加强科技减贫合作，共同支持青年科

学家交流、联合研究项目与平台合

作、科技园区与创新创业合作等，进

一步深化中南科技创新合作关系。拉

马福萨总统亲自出席华为南非创新中

心启动仪式，高度肯定中方助力南非

发展数字经济，跨越式迎接第四次工

业革命。

人文交流拉近民心。中南持续拓

展教育、文化、旅游、卫生、青年、

妇女等领域交往合作，三次成功举办

中南高级别人文交流机制会议，有力

促进两国民心相通。南非是非洲大陆

吸引中国游客最多、建立友好省市最

多、接收中国侨民和留学生最多、设

立孔子学院和孔子课堂最多的国家。

汉语已经纳入南非国民教育体系，南

非民众学习中文和了解中国文化的热

情持续高涨。今年 8 月，习近平主席

复信南非德班理工大学孔子学院师

生，鼓励他们学好中文，为传承发展

中南两国友好事业、促进中非友谊合

作贡献力量。中方积极落实“中非携

手暖童心”活动，助力南非儿童和青

少年事业发展。面对新冠疫情挑战，

两国人民守望相助、共克时艰，展现

“同志加兄弟”的特殊情谊。中南加强

教育和人力资源开发合作，共建“鲁

班工坊”，分享中国优质职业教育资源

和经验。截至 2022 年底，中方累计邀

请 4000 余名南非学员赴华或线上参加

多双边培训及学历学位项目，涵盖经

贸、卫生、旅游和农业等多个领域。

中国将南非列为疫情后中国公民赴海

外旅游首批试点国家，吸引大量中国

游客探访“彩虹之国”。

“一带一路”倡议广
受赞誉，相约北京再商
大计

我担任中国驻南非大使以来，亲

眼见证了中南共建“一带一路”合作

的蓬勃兴盛，深切感受到南非各界对

加大参与“一带一路”倡议的热切期

待。拉马福萨总统跟我说，共建“一

带一路”有力支持非洲经济增长和大

陆一体化进程。南电力部长拉莫科帕

对我讲，南方曾联系多国驻南使馆寻

求帮助应对电力危机，只有中方迅速

作出积极回应，无条件向南非提供援

助。南非多位企业代表跟我说，共建

“一带一路”为疫后经济复苏带来新机

遇。南非媒体人士向我表示，中资企

业建设运营的风电项目可为当地提供

可再生电力，帮助南非政府履行 《巴

黎协定》 所规定的节能减排义务。南

非青年向我表达感谢，表示正是中资

企业为其提供了就业机会，收获了幸

福生活。

在南非实现现代化的征程上，“一

带一路”是与“经济重建和复苏计

划” 最为契合、最符合南非实际需要

的发展合作倡议。中南共建“一带一

路”，不仅拥有独特的政治互信和民意

友好基础，也具有经济结构互补的客

观条件，优势突出、潜力巨大。

10 月的北京，金秋送爽丹桂飘

香 ， 比 勒 陀 利 亚 春 意 盎 然 紫 楹 盛

放。第三届“一带一路”国际合作

高峰论坛在北京隆重举行。这不仅是

纪念共建“一带一路”倡议提出 10 周

年最隆重的活动，也是各方共商高质

量共建“一带一路”合作的重要平

台。我们期待，中国和南非将以此

次 论 坛 为 契 机 ， 推 动 “ 一 带 一 路 ”

倡议在“彩虹之国”绽放更绚丽光

彩，助力构建高水平中南命运共同

体，为构建人类命运共同体作出更

大贡献。

□□ 驻南非大使驻南非大使 陈晓东陈晓东
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中南合作在中南合作在““彩虹之国彩虹之国””绽放异绽放异彩彩

2023 年 10 月 7 日以来，巴以冲突

前所未有升温，对巴以双方乃至中东

地区产生深远影响。巴以问题作为现

代中东持续时间最长的地区热点，始

终未能实现和平稳定。在此，有必要

从历史角度对巴以冲突的来龙去脉进

行系统梳理。

历史起源：两个民
族都曾生活在同一块土
地上

早在公元前 1300 年左右，犹太人

从埃及出走后定居迦南 （今巴勒斯

坦），于公元前 1028年，建立了希伯来

王国。公元 2世纪，犹太人叛乱导致大

批犹太人被罗马帝国驱逐，阿拉伯人

逐渐进入该地区。公元 7世纪，穆罕默

德创立伊斯兰教后，阿拉伯首次建立

起最强大的政治军事组织——乌玛，

开启对外扩张进程，并最终从东罗马

帝国手中夺取该地区。此后，阿拉伯

人便成为该地区的主体民族。这段复

杂历史，使两大民族对巴勒斯坦地区

均有强烈领土诉求。对于巴勒斯坦地

区，以色列人认为是上帝应许给他们

的土地，即所谓“应许之地”，阿拉伯

人则认为是本民族无可争议的土地，

并且双方都将耶路撒冷视为不可失去

的“圣城”。

19 世纪以来，大批犹太人为躲避

欧洲人的迫害，移民巴勒斯坦地区，

逐渐形成“犹太复国主义”。巴勒斯坦

地区的阿拉伯民族主义则在一战后开

始燃起。事实上，大量的阿拉伯人也

是 20 世纪才进入到巴勒斯坦地区的，

因为这里的犹太人企业可以提供就

业。总体来看，这一时期，阿拉伯人

是巴勒斯坦地区的主体民族。

外力介入：英国支
持以色列建国埋下巴以
冲突的祸根

1917 年 11 月 2 日，英国外交大臣

贝尔福宣称，英国同意在巴勒斯坦地

区建立一个“犹太人的民族之家”。这

就是历史上著名的《贝尔福宣言》。表

面看，《贝尔福宣言》 包含了两个承

诺：一个对犹太复国主义者，一个对

巴勒斯坦阿拉伯人。实际上，这两个

承诺相互抵触。早在 《贝尔福宣言》

发表前 3 年，英国便向阿拉伯人许诺，

可以有成立国家和获得自由的政治权

利。但是贝尔福对阿拉伯人的许诺，

不过是装装样子罢了。《贝尔福宣言》

给欧洲犹太复国主义者注入一剂强心

针，促使大批犹太人向巴勒斯坦地区

迁徙，由此为后来以色列在阿拉伯领

土建国铺平了道路。

英国抛出 《贝尔福宣言》 主要有

两方面原因：从当时看，俄国对协约

国的战争支持正在动摇，英国需要得

到俄国犹太人的支持，迫使俄国继续

参战；从远期看，则是借助犹太人增

强苏伊士运河防卫力量。更主要的

是，以色列在中东建国，可用来抑制

阿拉伯民族主义的发展壮大。英国鼓

励犹太人建国，并将犹太人作为中东

代言人，目的就是在阿拉伯世界制造

混乱与分裂，确保英国长期控制中东

这一战略攸关地区。英国政府预测，

在巴勒斯坦建立一个犹太人家园，意

味着两个民族声称拥有同一块土地，

由此使定居者与巴勒斯坦人的冲突不

可避免。这种冲突“将非常有利于英

国对于犹太复国主义者和当地阿拉伯

分而治之的策略，从而保证其对苏伊

士运河的控制”。二战爆发前夕，英国

为拉拢阿拉伯人，转而限制犹太人移

民巴勒斯坦。1939 年 5 月 17 日，英国

政府发布 《巴勒斯坦白皮书》，规定 5

年内犹太人移民不得超过 7.5 万，并将

不再颁发移民证。此举一定程度上安

抚了阿拉伯人，却激怒了犹太人。犹

太复国主义者不再寄望于英国，转而

将美国作为新靠山。

美国出于自身利益考虑，也开始

力挺以色列。1948 年以色列宣布建国

后，美国第一个率先承认以色列。冷

战期间，美国将以色列作为抗衡苏联

和阿拉伯民族主义势力扩张的前沿堡

垒，对其提供大量经济和军事援助。

这些年来，以色列每年从美国财政部

获得 38 亿美元援助，是接受美国援助

最多的国家。据美国国会研究机构

称，1948—2012 年，美国向以色列提

供了 2337 亿美元援助。正是由于美国

全力支持，以色列才能在与阿拉伯国

家对抗中屡屡获胜，并在巴以冲突中

有恃无恐。

阿 拉 伯 世 界 分 裂 ：
巴勒斯坦事业独木难支

1947 年 11 月，联合国出台巴以分

治的 《联合国第 181 号决议》。根据该

协议，1948 年英国结束在巴勒斯坦委

任统治，该地区将分别建立独立的

“阿拉伯国”和“犹太国”。其中“阿

拉伯国”国土约占巴勒斯坦地区总面

积的 43%，“犹太国”国土占巴勒斯坦

地区总面积的 57%。该方案遭到阿拉

伯人强烈反对，认为分给阿拉伯人的

土地多为贫瘠之地，甚至否认“犹太

国”存在的合法性。以色列建国第二

天，埃及、伊拉克、叙利亚和黎巴嫩

等多国组成的阿拉伯联军进攻以色

列，试图将“犹太国”直接消灭。结

果，阿拉伯国家惨败，除加沙和约旦

河西岸部分地区外，以色列反而借机

占领了整个巴勒斯坦地区五分之四的

土地。至此，《联合国第 181 号决议》

的计划彻底成为泡影。因为在之前，

巴勒斯坦是一个地区概念而不是任何

国家的国名，自从第一次中东战争以

后，“阿拉伯国”始终未能正式建立，

这实际上意味着巴勒斯坦问题作为一

个重要的国际问题和中东的核心问题

开始正式进入国际视野。

此后，阿拉伯国家与以色列之间

多次爆发中东战争。尤其 1967 年第三

次中东战争后，以色列占领了埃及的

西奈半岛、叙利亚的戈兰高地、约旦

河西岸地区、整个耶路撒冷及加沙地

带共达 65000多平方公里的土地。大批

巴勒斯坦难民被赶出家园，如今国际

上倡导的“1967 年边界”指的就是这

次战争前的以色列领土范围。而且，

由于这场战争的挫败，让阿拉伯民族

主义逐渐淡出历史舞台。此后，虽然

1973 年爆发的第四次中东战争 （“赎

罪日战争”） 使部分阿拉伯国家收回

部分领土，阿拉伯世界也提出了对以

色列“不承认、不谈判、不和解”的

原则，但由于 1979 年埃及单独与以色

列和解，使巴勒斯坦人最关心的土地

问题、耶路撒冷问题，以及以色列占

领的其他阿拉伯国家领土问题未能得

到解决。这意味着阿拉伯世界反以统

一战线出现巨大分裂，巴勒斯坦解放

事业由此被蒙上阴影。

阿拉伯民族主义走向衰落，解放

巴勒斯坦的任务落到了巴勒斯坦人自

己身上。1987 年 12 月，巴勒斯坦地区

的宗教领导人谢赫·艾哈迈德·亚辛

提议成立“伊斯兰抵抗运动”（“哈马

斯”）。1988 年 11 月 15 日，巴勒斯坦

全国委员会第 19 次会议宣布建立巴勒

斯坦国，耶路撒冷为首都，总统府等

政府主要部门均设在拉马拉 （拉姆安

拉）。至此，“阿以矛盾”逐渐转变为

“巴以问题”。

在此后的巴以博弈中，以色列一

度接受“土地换和平”协议，双方最

终在美国斡旋下签署 《奥斯陆协议》。

根据巴以双方协议，巴方在加沙、杰

里科等地实行有限自治。之后，法定

的巴方控制区逐渐扩大，目前包括加

沙地带全境和约旦河西岸部分土地，

总面积约 2500 平方公里。然而，以色

列仍然控制约旦河西岸许多地区，并

在该地区持续扩建犹太人定居点，约

旦河西岸被犹太人定居点分割为碎片

化的土地，巴勒斯坦人遭遇“种族隔

离”并受到以色列警察的严密控制。

“以强巴弱”：导致
巴以冲突日渐失控

就巴以博弈而言，双方力量对比

出现了以色列一枝独大、巴勒斯坦日

趋衰弱的不平衡发展局面，由此导致

双方关系的主旋律从“和平”转向

“冲突”。

进入 21 世纪以来，美国在中东发

动“反恐战争”，推翻了伊拉克萨达姆

政权，由此帮助以色列去掉一个心腹

之患。 2011 年中东剧变后，随着埃

及、利比亚、叙利亚等国出现政权垮

台乃至全面内战，以色列在中东的安

全环境空前改善。与此同时，巴勒斯

坦内部的法塔赫与哈马斯之间内耗加

剧。2007 年，哈马斯与法塔赫发生武

装冲突，进而将法塔赫势力驱逐出加

沙，而法塔赫后续则在约旦河西岸成

立了“没有哈马斯”的巴勒斯坦政

府。自此，巴勒斯坦内部分道扬镳，

形成哈马斯控制加沙，法塔赫控制

（一部分） 约旦河西岸的局面。这使巴

勒斯坦一方更加虚弱。再加上近年来

沙特和阿联酋等阿拉伯国家寻求与以

色列缓和关系，配合美国对伊朗的战

略围堵。在这种背景下，巴勒斯坦问

题逐渐被边缘化。阿拉伯国家将伊核

问题视作该地区的核心问题。没有团

结的阿拉伯世界“撑腰”的巴勒斯坦

独木难支。

在“以强巴弱”、巴方缺乏强力外

援的背景下，以色列逐渐改变“土地

换和平”政策，对巴政策日趋强硬，

尤其是不断在巴勒斯坦地区兴建非法

定居点，蚕食巴方土地。以色列与哈

马斯的冲突此起彼伏。2008 年 12 月 27

日，以色列在加沙地区与哈马斯大

战，史称“加沙战争”。从此，以色列

与巴勒斯坦方的主要矛盾较为清晰地

从同巴勒斯坦解放组织与巴勒斯坦民

族权力机构的矛盾转化为同加沙地带

哈马斯势力的矛盾。哈马斯和以色列

双方均否认对方的生存权，欲以除之

而后快。双方多次爆发激烈冲突。

在巴勒斯坦内部，由于“两国方

案”始终无法落实，阿巴斯政府的民

意支持逐渐下降，约旦河西岸的民众

在面对以色列日益极端的动态后，转

而倾向于同样日益极端的哈马斯，以

色列和哈马斯的矛盾呈螺旋式上升。

2014 年和 2021 年，以色列先后进入加

沙地带进行大规模军事行动。内塔尼

亚胡再度执政后，以色列加快了侵蚀

约旦河西岸土地的步骤。2023 年哈马

斯发动“阿克萨洪水”行动是双方矛

盾冲突的最新体现。
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