
在浙江省松阳县安民乡安岱后
村，矗立着浙西南革命根据地纪念
碑，由中共松阳县委、县人民政府于
2015年时逢浙西南革命根据地创建80
周年之际建树。碑座周围四组浮雕展
现挺进师在松阳的重要事件场景。正
面镌刻“浙西南革命根据地纪念碑”，
背面刻有碑文，全文如下：

安岱后地处闽、浙、赣边界的浙
江西南部，此处崇山峻岭，古木参
天，万顷猴头杜鹃堪称华东一绝。村
后箬寮岘为松阳最高峰，凭岘可眺
松、遂、云、龙四县市。当年，陈凤
生、陈丹山与卢子敬曾统率五千“青
帮”民众暴动达四县，震撼浙西南。
一九三五年五月，中国工农红军挺进
师，在刘英、粟裕的率领下，几经转
折进入浙西南，依托安岱后战略要地
和良好的群众基础，建立了浙西南革
命根据地。“青帮”民众拥戴红军，
“青红”携手联合，开展打土豪分田地
活动。大批“青帮”骨干入党参军，
扩大红军队伍。根据地内成立了区乡
村党组织和苏维埃政权，建立农民游
击队和团妇等群众组织。在随后的反
“围剿”与突围战斗中，坚守根据地的
第五纵队，作战勇敢，不怕牺牲，被
誉为第一支浙西南人民子弟兵，他们
为根据地流尽了最后一滴血。青山埋
忠骨，热土树丰碑。安岱后因其特殊
位置、经历和人物而成为人们敬仰之
地。二〇〇〇年以来，县委县政府和
有关单位拨助款项修缮安岱后革命遗
址，并辟为爱国主义教育基地，以继
承发扬革命传统，激励吾辈后人。故
立此碑，铭记隽永。

碑文记述了挺进师进入松阳，与
当地农民武装“青帮”联合开辟保卫
浙西南革命根据地的历程，第五纵队
和地方游击队不怕牺牲，勇于献身，
掩护主力部队突围，保留革命火种。
敬读碑文，眼前浮现当年的战斗场
景，对革命先烈的缅怀之情油然
而生。

“三迎红军”：挺进师
打开浙西南革命新局面
的钥匙

1935年 5月 10日，红军挺进师主

力在刘英、粟裕率领下，经过千里转

战进入松阳西南边界。下午，浙西南

农军首领陈凤生、副首领陈丹山在安

岱后外垟寺岭头迎候；11 日上午，农

军副首领卢子敬率领38名农军战士和学

生举着红绿彩旗，敲锣打鼓在水店外幕

寮列队欢迎；下午，在斗潭永福寺，

“一卢二陈”召开欢迎红军大会，喊出

“青（“青帮”即农军）红（军）一句

话，永世不分家”的口号，并由此形成

“青红”大联合，军民合作开辟革命根

据地的良好局面，史称“三迎红军”。

“三迎红军”结束了挺进师自

1934 年 7 月以来离开中央苏区，先是

北上先遣，后又东突挺进，转战几千

里，一直处在被敌人前堵后追、极其

艰难困苦的境地，挽救了生死存亡危

急关头的挺进师，从而使挺进师找到

了可靠的立足之地，许多贫苦农民特

别是“青帮”骨干闻讯，迅速加入共

产党和挺进师，革命力量顿然壮大，

为掀起浙西南革命风暴奠定群众基础。

小吉会议：挺进师创
建浙西南革命根据地的
转折

“三迎红军”后，挺进师坚持灵活

机动的游击战争，在运动中攻击重

镇、除霸安民、开仓济贫，恶霸、劣

绅、不法地主富农、作恶多端的乡镇

长威风全无，贫苦百姓衷心拥护共产

党和工农红军，民众参加革命热情高

涨，在浙西南创建革命根据地条件基

本成熟。师首长决定召开最高领导机

构会议——师政治委员会会议，商

讨、部署根据地全面建设大计。

6 月上旬，师政治委员会会议在

松阳县西南边境小吉村召开 （又称

“小吉会议”）。刘英、粟裕等师政治

委员会成员出席会议，各纵队政治委

员、纵队长、师直各部门负责人和松

遂龙地方武装负责人列席会议。会议

由师政治委员刘英主持。会议成立了

中共浙西南特委、浙西南军分区、松

（阳）遂（昌）游击大队、挺进师独立

第 15 支队、浙西南地方政治工作团。

会议决定：以建立农村党组织、苏维

埃政权、农会组织为前提，以土地革

命为中心内容，尽快建成中央苏区式
的革命根据地。同时，要更加积极主
动地开展游击战争，以有效的武装保
卫革命根据地建设顺利进行。

小吉会议后，各部队任务明确，
士气大振。主力部队外线出击，在浙
西南基本区域内，农村党组织、政权
组织和各种群众组织蓬勃发展，土地
革命轰轰烈烈，游击战争节节胜利，
迅速形成一个以安岱后、住溪、王村
口三点相犄，纵横松 （阳） 遂 （昌）
龙 （泉） 边境 200 余里的革命根据
地，使浙西南革命斗争进入鼎盛时期。

小吉会议总结了挺进师进入浙西
南腹地一个月来游击战争取得的可喜
成绩和存在的差距，制定符合实际的
根据地全面建设计划，并召开小组会
议进行部署，掀起了浙西南革命根据
地全面建设的浪潮。小吉会议实现了
工作重点的转移，是一次从政治、组
织、军事上全面部署根据地创建工作
的重要会议，在红军挺进师浙西南游
击战争史上具有重要的历史地位。

用鲜血和生命开辟
挺进师的突围通道

小吉会议全面部署根据地建设各项
任务，实行武装割据，建立党政军群等
组织，开展打土豪、分田地的土地革命
和武装斗争，成立交通联络情报机构，
革命烽火在浙西南迅即成燎原之势。

蓬勃发展的浙西南革命根据地，
很快引起国民党统治集团的恐慌，9
月国民党调集 7 万兵力大举“清剿”
浙西南，挺进师采取“敌进我进、你
打你的、我打我的”方针开展反“清
剿”斗争。军分区和浙西南特委率挺
进师第二、五纵队留守根据地，掩护
挺进师主力突围，从而为中国革命保
存、输送了一支劲旅，并在日后的抗
日疆场、解放战场上立下赫赫战功。

坚守松阳的挺进师第五纵队尽管
组建时间短，但战士们饱受阶级压
迫，都有为保卫家乡红色政权和胜利果
实而献身的决心，他们坚守根据地，作
战英勇，不怕牺牲，为挺进师突围开辟
通道，被誉为“第一支浙西南人民子弟
兵”。陈凤生、卢子敬、陈丹山等革命
志士在挺进师最艰难的时候，仍义无反
顾地选择了携手战斗献身革命。至 12
月，在松阳就有219名红军战士、游击
队员和地方干部牺牲，201名地方干部
被捕入狱。他们用鲜血和生命践行诺
言，把信仰镌刻在这片青山绿水之
中，用生命铸就不朽的精神丰碑。

““青红青红””携手震撼浙西南携手震撼浙西南
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山东抗日根据地包括津浦路以东
的山东大部地区和江苏、河北边界的
部分地区，是全民族抗日战争时期中
国共产党及其领导的军队坚持华北抗
战的四大根据地之一，是华北抗日根
据地的重要组成部分。毛泽东高度评
价山东抗日根据地，称“只有山东全
省是我们完整的、最重要的战略基
地”“北占东北，南下长江，都主要依
靠山东”。山东抗日根据地的成功创建
得益于山东抗日民主政权建设的不断
加强。

适时创建省级政权。1937年10月
日寇入侵山东后，中共山东省委适时
领导全省各地发动抗日武装起义。而
国民党山东省政府置国家人民于不
顾，初战不利即率部南逃，许多专员
县长亦携款潜逃。1939年，国民党确
定“溶共”“防共”“限共”“反共”方
针，新任省政府主席沈鸿烈等人强占
我浴血奋战从日军手中夺回的城镇，
杀我抗日将士，限制我党抗日活动，
不供应八路军粮款。他们作威作福，
鱼肉乡民，有的还与日伪暗中勾结，
袭击我军。国民党腐败顽固政权成为
抗战的障碍。

在这种形势下，中共加快了山东
抗日民主政权的建设步伐。1940年七
八月间召开的山东省各界代表联合大
会选举产生了全省统一的权力机关
——山东省战时工作推行委员会，这
是中共领导下建立的第一个省级抗日

民主政权，也是抗战时期中国共产党
领导的全国唯一以省为建制的政权。
1941 年 8 月，丧失民心的沈鸿烈赴重
庆任职，不久后山东省政府主席由东
北军第五十一军军长牟中珩继任。
1943 年 7 月，牟中珩率省政府和于学
忠部队同时离鲁，移驻安徽阜阳。此
后，山东境内已无国民党山东省政府
和国民党正规部队，中共在山东独撑
抗战大局。8月，山东省战时工作推行
委员会改称山东省战时行政委员会。

1944 年底，国民党中央决定由何
思源取代牟中珩任国民党山东省政府
主席，可是他一直到抗战胜利前夕才
来到山东争夺抗战胜利果实。而此
时，由于中共始终如一地领导山东军
民坚持敌后抗战、推进社会改革和各
方面建设，政绩举世共见。所以，山
东人民对中共已经产生了如泰山不可
拔般的信念信心。1945 年 8 月，在即
将出席全国解放区人民代表会议的全
体山东代表联名建议下，山东省战时
行政委员会改名为山东省政府，中共

领导下的第一个省政府诞生。
逐步健全行政机构。全面抗战初

期，由于山东党组织对建立民主政权
的作用认识不足，对国民党曾“退让
太多”，政权建设有些滞后。1939年，
中共中央就加强山东政权建设多次发
出指示，山东分局作出了加紧建立抗
日民主政权的决定。此后，山东根据
地出台县区乡村各级政府组织条例，
对县政府、区公所、乡公所、村公所
的机构设置、人员配置、任务职权作
出明确规定。山东分局设立政府工作
部，加强对山东抗日民主政权的统一
领导，派出干部到各地组建县区乡政
权机构。至 1940 年 7 月，山东全省约
三分之二的县已经建立了抗日民主政
权，省级政权山东省战时工作推行委
员会 （简称“省战工会”） 也应时
而生。

省战工会成立时，之所以未使用
省行政委员会或省政府名称，因为它
未经国民政府承认和加委，当时国民
政府加委的山东省政府还未逃出山

东。为了努力维护国共合作抗战大
局，同时又为了体现推动抗战事业之
宗旨，临时使用了这样一个过渡名
称。此外，省战工会成立之初的机构
设置也较为简单，只包括政治组、军
事组、财政经济组、教育组、民运组5
个工作组，实际就是山东分局的政权
部、军事部、财政部、教育部、民众
动员部。随着国民党在山东各级政权
的垮台和外逃，为了适应抗战和根据
地建设需要，中共领导的政权机构不
断健全。1941 年 4 月，山东分局撤销
政府工作部，将所有民政、财政、经
济、地方性武装、国民教育、公安、
司法等工作统归省战工会管辖，省战
工会各组改为各处，另设公安处和司
法处，同时，在省战工会内建立党团
组织，以实现党的领导、保证分局之
全部政策和一切决定的执行。

1943 年，山东省战时工作推行委
员会改称山东省战时行政委员会时，
进一步完善了其职权，丰富了其下属
机构，增设了工商管理处、调查研究

室和秘书处，山东省战时行政委员会
成为名副其实的全省最高行政领导机
关，根据地建设迎来新局面。比如，
新设工商管理机构以后，加强了对外
贸易管理和边沿地区缉私，有效防止
敌人对根据地的物资掠夺，通过对根
据地盛产的食盐、花生油等重要物资
实行专买专卖、高价输出获得巨大利
润，既增加了税收和农民收入，还换
回了几十万发子弹和医药、电料等大
量根据地必需物资，其在开拓财源、
改善民生、支援抗战和对敌经济斗争
中发挥了重要作用。

深刻改造村级政权。村政权是民
主政权的基础，健全村政权是政权建
设的基本问题。省战工会作出决定，
确定村为政权的基层组织，实行行政
村制，设定村民大会、村民代表会
议、村行政委员会、村长的关系及其
职责，确定了集体领导、分工科学、
富有效率的村政工作制度，全部取消
便于特务和旧势力统治的保甲制。可
是，1942年春刘少奇来山东指导工作

前，由于村工作中的脱离实际和作风
上的粗枝大叶，加之减租减息运动未
开展、群众的基本利益没有保障，村
民对于政权改造不积极，山东抗日根
据地的村政权 28%仍掌握在地主阶级
手中，47%成分严重不纯。

为了改善这种状况，山东党组织
把政治斗争与经济斗争相结合，以切
实进行减租减息作为发动群众进行村
政改造的最好条件，与文化运动中的
民主教育、反恶霸斗争、整理村级财
政、反贪污等相结合，教育启发群众
的政治觉悟，鼓励群众自觉参与村政
改造。同时，按照有关选举办法，各
村划分公民小组，灵活采取“豆选”
等方式，直接民主选举产生村政人
员，让真正代表群众利益、能为老百
姓办事的人被选举出来。

经过民主选举，村政权消减了封
建势力的影响，基本群众在村政权中
的比例大大增加，贫苦农民真正登上
了政治舞台，积极参加抗战的广大工
农开始执掌村政权。如沂蒙区沂南县
村级干部中，贫农占 46.3%，中农占
37%。改造村政与整顿村党支部相结
合，加强党员教育，处理少数犯错误
党员，总结推广先进支部工作经验，
吸收优秀分子入党，合理吸收群众组
织的党员负责人为支部成员。村政改
造后，村干部素质普遍提高，政权更
加巩固，全省涌现出很多掩护党的机
关干部和八路军伤病员的模范村。

刘鼎 1903 年出生于四川省南溪
县，浙江高等工业学校（浙江大学前
身） 机电专业毕业，1923 年加入中
国社会主义青年团，1924 年留德勤
工俭学主攻机电专业，同年经孙炳
文、朱德介绍加入党组织，1926 年
赴莫斯科东方大学学习军事技术和兵
器原理，1930 年回国后战斗在党的
隐秘战线上，1933 年进入苏区后开
启了长达 50 余年的兵工生涯，为人
民兵工事业的开创和发展奋战一生。

苏区时期造出人民
兵工的第一批火炮

1930 年刘鼎回国后，被分配到
中央特科情报科工作。1933 年春，
刘鼎由上海前往中央苏区。途经闽浙
赣苏区时，因方志敏挽留并经中央批
准，刘鼎出任闽浙赣苏区政治部组织
部部长兼红军第五分校政委，并为五
分校学员讲授《社会发展史》《辩证
唯物主义》等课程。除政治工作外，

刘鼎还十分重视军事技术的改进，先
后创建了电话通讯班和旗语训练班，
受到方志敏的高度赞扬。

因前方作战缺乏重武器，方志敏
专门找到刘鼎，让他去兵工厂制造小
钢炮，以摧毁敌军碉堡。刘鼎受命到
洋源兵工厂任政委后，运用自己的专
业知识，改进了黑火药的配方，缩小
了弹壳直径，增强了手榴弹的爆炸威
力。刘鼎还重新翻阅苏联学习时的
《炮击炮学》，自己绘制图纸，利用手
摇车床和简陋的翻砂设备，制造了 3
门35mm口径的小迫击炮及炮弹。这
是兵工史上我军制造的第一批火炮。
对于洋源兵工厂建设的成绩，方志敏
在自己的狱中遗著中有过专门描述：
我们的兵工厂加紧工作，子弹比以前
增加百分之三百，手榴弹增加百分之
五百，迫击炮弹改良了，而且还多造
百分之四百多。甚至连小钢炮都造出
来了，他们第一次试炮时，轰的一声
平射出去，打进土内三尺多。

抗战时期开创太行
兵工的鼎盛时期

1937年3月，刘鼎在中央的指示
下创办了延安摩托学校，后又担任抗
大政治主任教员，并兼任中央党校马
列主义教员。1940年4月，经朱德提
名，刘鼎被任命为八路军总部军工部
部长，彭德怀、左权、杨立三送刘鼎
赴任。刘鼎到任后，发挥自己的技术
优势，推动太行兵工进入了鼎盛
时期。

在技术攻关方面，刘鼎借鉴“捷
克式”“三八式”“老套筒”“汉阳
造”等步枪的优势，绘制了“八一式
步马枪”，推动了步枪的制式化生
产；组织工程师攻破了白口生铁的焖
火技术，试制了总部第一批50mm迫
击炮及炮弹；指导学化学出身的白
英、王化南等人先后试制了硫酸、硝
酸、硝化甘油和硝铵炸药，结束了人
民兵工只能使用黑火药的历史，极大
地提升了炮弹和手榴弹的杀伤半径；
编印《地雷制造使用法》《各种地雷
触发装置法》，创办地雷训练班，掀
起了“村村造地雷，户户有地雷”的
爆破运动。

在工厂管理方面，刘鼎先后制定
推行了兵工厂的“政治学习制度”

“工会制度”“经济核算制度”“绩效
工资制度”“工务制度”等，推动了
太行兵工的制度化发展。在人才培养
方面，刘鼎创办太行工业学校（山西
中北大学前身），设立机械班、化工
班、矿冶班、工会干部班、政工干部
班等，把政治学习与技术学习统一起
来，为人民兵工培养了一批又红又专
的骨干力量。

解放战争时期造炮
弹、“土飞机”

抗战胜利后，刘鼎受中央委派，
带领兵工骨干到东北筹建兵工基地，
因道路受阻，后留在晋察冀军区工
作。1946 年 11 月，刘鼎出任晋察冀
边区工业局副局长，并加紧开展对旧
式兵工厂的接收工作，整编和组建新
的兵工厂。为配合城市攻坚战的开

展，刘鼎组织沈鸿等人试制了 46 式
瞬发引信，极大地提高了82mm迫击
炮弹的射程和杀伤力。同时，刘鼎按
中央军委指示，将晋察冀军区兵工生
产的重点转移到炮弹和炸药包的生产
上，主攻 82mm 和 120mm 加重迫击
炮弹、60mm长杆大头弹、圆盘药包
弹等产品。

为满足炸毁敌军碉堡和城墙的需
要，刘鼎加紧了对黄色炸药包投掷器
的研制。刘鼎组织人员利用去掉头部
的氧气瓶或汽油桶，并加装方向控制
与俯仰机制以调整射击角度，其炮弹
系大口径迫击炮弹，加装 10 公斤炸
药，大大增加了炮弹的爆炸威力。黄
色炸药包投掷器既能城市攻坚，又能
大范围杀伤敌人，具有了轰炸效果，
被毛泽东称赞为“土飞机”。据淮海
战役目击者回忆，很多敌人不是被炮
弹碎片打死的，而是被炸药包的气浪
冲击致死或烧死的，可见其威力巨
大。1948 年，刘鼎被任命为华北人
民政府公营企业部副部长，并在华北
解放区推广黄色炸药包投掷器的批量
生产，极大提升了解放军的炮火威力
和数量，推动了战局的迅速转变。

构思新中国兵工建
设的第一张蓝图

新中国成立后，刘鼎被中央任命
为重工业部副部长，分管兵工、机
器、汽车、船舶及电信等工业。到任
之初，刘鼎先后到东北、华北、华
东、重庆等地考察接收兵工厂和重工
业的具体情况。在此基础上，刘鼎与
杨立三联名向中央提出了包括中国制
式武器系列型谱、建立兵工科研院所
和学校、更新兵器工业生产大纲、改
造兵工生产技术条件等在内的书面建
议。抗美援朝战争期间，刘鼎根据美
军作战特点，研制了57mm无后坐力
炮及炮弹、90mm 火箭筒及火箭弹、
反坦克手榴弹及地雷等新式武器，极
大提高了志愿军的对敌杀伤能力。
1951年5月，刘鼎参加以徐向前为团
长的中国兵工代表团赴苏联访问，对
苏联的兵工建设情况进行了实地考
察。回国后，刘鼎制定了《现有工厂
调整大纲》《五年新建工厂大纲》等
兵工建设计划，并上报中央军委。
1952年5月，中央在刘鼎上述报告的
基础上，制定并通过了《关于兵工问
题的决定》，确定了我国第一批18种
制式化武器型谱，批准了 41 个兵工
厂调整为38个的方案，同意5年内新
建9个短线、缺门兵工厂的计划。可
以说，刘鼎在广泛、深入的国内外调
研基础上构思了新中国兵工建设的第
一张蓝图。

此后，随着国务院机构调整，刘
鼎先后担任第一、第二、第三机械工
业部副部长，航空工业部常务副部长
等职，继续奋战在兵工战线上。1986
年 7月 25日，刘鼎因病在北京去世，
享年 83 岁。习仲勋为其题词：兵工
泰斗，统战功臣。
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山东抗日根据地如何加强民主政权建设


