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根强则茂，基壮则稳。基层党

组织建设是乡村组织振兴的关键。

在推动乡村组织振兴的过程中，山

东省临沂市聚焦解决乡村人才短

缺、产业竞争力弱、乡村活力不足

等现实矛盾，创新实施“四雁工

程”，坚持以人民为中心盘活各类资

源要素，推动各类人才向乡村集

聚，进一步释放农村生产力。今年 5

月，全省乡村振兴齐鲁样板现场推

进会议举行，与会同志到临沂市蒙

阴县、沂南县和沂水县进行观摩，

央视 《对话》 栏目在沂水县院东头

镇西墙峪村录制“五级书记抓乡村

振兴”，推广乡村振兴齐鲁样板“临

沂好例”。

以链式思维抓“头雁”

“家有千口，主事一人。”每一

个好村的背后，一般都有一个过硬

的村班子、优秀的村支书。临沂市

坚持重激励、严约束、掐尖选、支

持干、及时调，从村党组织书记抓

起，健全完善“选育管用”全流程

全周期管理服务机制，着力选优配

强乡村振兴“头雁”队伍。

抓严准入。深化实施“头雁工

程”，坚持从好人中选能人，重点面

向乡村好青年、优秀退役军人、返

乡大学生，通过内挖、外引、下派

等方式，因村施策、因岗择人，先

后选拔 765 名“兵支书”、 538 名

“企支书”、178名“青支书”到村任

职，以“优质增量”推进“头雁”

队伍更新。

抓优培育。开展专题培训，将

政治理论学习作为村干部培训“第

一课”，举办班子建设、集体增收、

村级治理等专题培训。乡镇提级管

理乡村后备人才，推行“体验式”

培养机制，结合村级发展方向和干

部培养需求，组织 7172 名优秀后备

人才到先进村、涉农部门、项目一

线等实践锻炼。

抓硬考核。实行县委提级考核

管理村党组织书记、村级班子，建

立抓党建促乡村振兴“擂台比武”

机制，开展基础比武、专项比武、

创新比武、综合比武，定期组织考

核，实行动态调整，确保“有进有

出、充满活力”。

抓好使用。坚持“凭实绩论英

雄”，引导村党组织书记投身美丽乡

村建设、村级集体增收和乡村治理

等攻坚战，在乡村振兴中打头阵、

扛硬活、出实绩。截至目前，全市

先后从优秀村党组织书记考选乡镇

领导班子成员 9 名、公务员 86 名、

事业编制人员 49 名，68 名在职村党

组织书记当选市级及以上“两代表

一委员”。兰陵县代村从负债 400 万

元的贫困落后村，一跃成为集体经

济强、村民生活富的先进村，村民

人均纯收入达到 6.9 万元，比 20 年

前翻了 30多倍。

以招商思维抓“归雁”

栽好梧桐树，引得凤凰来。临

沂市坚持人才招引项目化，像招商

引资抓项目一样抓人才招引，完善

人才柔性引进和管理服务，打通人

才“线索、签约、落地、达效”全

流程发展路径。

主动抛出“橄榄枝”，让“飞

雁”变“归雁”。紧盯在外优秀企业

家、专家学者、高校毕业生等，建

立人才库、资源库、需求库，每年

年初召开“归雁兴临 共话发展”高

层次人才座谈会，定期开展“三送

三访”活动，以人才招人才、以项

目招人才、以乡情招人才，有序引

导大学毕业生到乡、农民工返乡、

企业家入乡。

出 台 扶 持 激 励 政 策 ， 让 “ 归

雁”变“创雁”。配套出台招商引

资、创新创业、金融助力等 10 项助

农政策，常态化开展“归雁人才”

返乡创业宣传活动，定期举办“归

雁兴临”返乡创业大赛，孵化培育

返乡人员创业项目 2000 余个，同时

贷款贴息 4000 万元，撬动金融资金

20 亿元投入乡村发展，让更多“归

雁”干有项目、干有资金。

用 心 用 情 精 准 服 务 ， 让 “ 创

雁”变“留雁”。定向创新服务专员

制度，设立乡土人才服务站，积极

引导支持优秀归雁人才参选村党组

织书记、“两代表一委员”；依托临

沂人才发展集团，开发 1500 套“人

才公寓”，让人才心有所安、干有劲

头，带动先进生产要素集聚农村，

为乡村振兴注入新动能。比如，沂

水县杨庄镇吴家楼子村的“归雁”

人才吴照京，在县文化旅游部门的

指导帮助下，传承沂蒙山区手工缝

制小棉袄技艺，回乡创办“沂蒙小

棉袄”品牌，年产儿童手工小棉袄

和中老年棉衣 2 万余套，实现营业

收入 200 余万元，吸纳 60 余名老年

人及贫困群众就业。费县“归雁”

人才翟传龙身在上海，心系故乡发

展。他立足家乡资源禀赋，打造

“丽果丽乡”平台，发展特色果品产

业，将本地优质农产品销往全国各

地，同时在家乡掘金农产品深加工

领域，助力家乡水果产业蓬勃发展。

以职业思维抓“鸿雁”

让农民成为体面的职业是推进

乡村振兴的目标之一，也是重要抓

手。临沂市通过建立有效的引导和

激励机制，培育大批爱农业、懂技

术、善经营的新型职业农民，让农

民成为有奔头、有前景、有获得感

的职业。

重 挖 掘 ， 让 乡 土 人 才 “ 显 出

来”。对全市经营有方法、养殖有经

验、种植有技巧、销售有路子的

“土专家”“田秀才”登记造册，实

行动态管理，举办“苹果擂台赛”

“大樱桃文化节”“桃花节”“非物质

文化遗产月”等活动，搭建乡土人

才展示才华、交流合作的舞台，激

发人才活力。

重培训，让乡土人才队伍“强

起来”。充分发挥临沂大学、临沂农

科院等平台作用，创新“学院+中

心+基地”培养模式，累计培育“土

专家”“田秀才”等高素质农民 20

万人，带动 100 万村民增收致富，

助推农业科技贡献率提高 6 个百

分点。

重 推 广 ， 让 乡 土 人 才 “ 用 得

好”。对具有丰富实践经验的乡土人

才，开展“点对点”“结对子”等活

动，在农业技术培训中，聘请他们

开展“课程授课”“现场教学”；在

农业课题攻关、农业标准制定中，

广泛听取吸收他们的意见建议，在

破解生产难题的同时，让乡土人才

更有“存在感”“荣誉感”。比如，

莒南县的李子松是当地花生种植的

“土专家”，辐射带动当地花生种植

大 户 518 家 、 标 准 化 种 植 5000 余

亩，年实现产值 2.6 亿元，形成“培

育一个专家、带兴一个产业、壮大

一个集群”的效果。临沭县青云镇

于家山村“鸿雁”人才钱旭东，以

“临沭地瓜”这一国家地理标志农产

品为主题，通过农文旅融合和产学

研赋能，将该村打造成“十里薯

乡”衔接乡村振兴集中推进区核心

村，探索出一条以特有文化为基

底、以研学产业为先导、整村提升

系统性发展的乡村振兴路径。

以企业思维抓“雁阵”

像管理企业一样，把农业经营

主体组织起来，构建资源共享、风

险共担的联合体，是形成“雁阵效

应”的有效途径。临沂市通过引导

雁阵联合抱团、规范提升市场竞争

力等措施，推动乡村产业发展由

“单打独斗”向“组团出海”转变，

让更多的收益留在农村、留给农民。

村社联合共建。积极探索生产

经营型、土地股份型、服务 （劳

务） 型、综合型等多种模式，党支

部领办创办 2483 家合作社，带动全

市发展合作社 2.5 万家，实现党组织

的政治优势、合作社的经营优势、

农村的资源优势叠加、互促共进。

双社联合共赢。组织引导党支

部领办合作社、农民合作社领办联

合社，推动耕地集中流转、成方连

片，由农服企业规模经营、专业化

生产，提升产业竞争力和市场话语

权。比如，临沭县与中国农发集团

合作，创新实施“全程托管+规模经

营+联农益农”的现代农业发展模

式，入社群众 5100 余户，全程托管

土地 8000 余亩，实现粮食单产增加

100—200kg，村集体每亩增收 500—

700 元，户均亩增收 150—300 元，

走出一条农民增收、农业增效、村

集体收入突破发展的新路子。

金 融 联 动 助 力 。 建 立 “ 周 调

度、周通报”工作机制，常态化摸

排“四雁”人才和涉农经营主体融

资需求，为政银企对接搭建平台，

形成“需求汇总—对接放贷—贴息

支持”融资担保闭环，有效激发金

融机构和担保机构融资担保积极

性。完善融资担保风险补偿机制，

设立 5000 万元风险补偿资金池，提

高担保公司经营能力和抗风险能

力，减少金融机构后顾之忧，打出

美德积分金融转化、产业链金融辅

导、“四雁振兴类”贷款等一整套

“组合拳”，为乡村产业发展提供源

源不断的金融活水。截至今年 9 月

17 日，全市累计摸排涉农主体 7531

家、授信 2320 家，向四雁主体发放

贷款 88亿元。

临沂市把实施乡村振兴战略摆

在优先位置，坚持五级书记抓乡村

振兴，让乡村振兴成为全市全域的

共同行动。我们将聚焦破解当前农

业农村发展的主要矛盾，坚持把深

化实施“四雁工程”作为推进乡村

全面振兴的战略性、引领性工程，

努力开创沂蒙乡村“头雁领航、归

雁反哺、鸿雁争鸣、雁阵浩荡”的

新气象，为加快打造乡村振兴样

板、创造共同富裕沂蒙好例贡献更

多“四雁”力量。

（作者系山东省临沂市委书记）

加快打造乡村振兴样板加快打造乡村振兴样板 创造共同富裕沂蒙好例创造共同富裕沂蒙好例
——山东省临沂市创新实施“四雁工程”
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