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王之平，1902 年生于河北省满城

县，曾担任北京军区军事法院院长、

河北军区副政委兼天津警备区第二政

委，1955年被授予少将军衔，荣获二

级独立自由勋章、一级解放勋章。与

其他将领不同的是，他既是杰出的军

事指挥、政工干部，也是新中国军事

司法与检察工作的先行者 。

坚定红色理想的进
步青年

王之平出生在一个农村小地主家

庭中。据他本人回忆，幼时家中条件

较为舒适，共有 300 余亩土地、30 多

间房舍，然而随着帝国主义对华侵略

加剧，以及清政府和地方势力强征暴

敛、剥削脂膏，家庭境遇每况愈下，

最终只得变卖家产度日，一度因无钱

缴纳学费而放弃求学。他为人朴实善

良，尤其受新思想影响后，对社会中

的黑暗、腐败与丑恶现象深恶痛绝，

曾因控告聚众赌博的警察而轰动县

城。1920年冬天，王之平考入直隶第

二初级师范学堂。在校期间，他接触到

共产主义学说，阅读《新青年》《独秀

文存》等进步书刊，极大拓展了视野、

启迪了思想。同时，他在课堂外随同高

年级学生发起成立学生自治会，参加由

进步学生组织的“文学研究会”和

“社会科学研究会”等，与学校内的封

建守旧势力作斗争。个人的革命进步

思想在这一时期觉醒发展，逐渐实现

由不自觉到自觉的意识转变。

1925 年 1 月，王之平加入中国共

产主义青年团，同年 3 月，转为中共

党员。“五卅”惨案发生后，在党组

织领导下，他充分利用所学知识，发

挥政治组织和宣传才能，领导罢工罢

课，组织群众上街游行示威，声讨英

国和日本帝国主义屠杀工人的野蛮罪

行，并组织成立保定市五卅惨案后援

会，开展募捐活动。毕业后的几年时

间，王之平以小学教员身份为掩护，

辗转保定、唐山、北平多地，从事党

的地下工作。一方面秘密组织先进师

生学习马克思主义理论，阅读进步刊

物；另一方面适时发展党员，在清苑

和满城分别建立起当地历史上第一个

党支部。

军政本领双优的革
命先锋

第一次国共合作破裂后，面对

严峻的政治形势，王之平出于便于

活动的考量，登记参加国民党，但

始 终 致 力 于 揭 露 国 民 党 的 反 动 行

为，巩固发展共产党的组织。 1934

年 5 月，由于叛徒告发，王之平在北

京市立第九小学被捕，被判刑 8 年。

入狱后，他始终抱有革命终将胜利

的坚定信念，面对敌人多次严刑拷

打与非人折磨，大义凛然、刚毅不

屈，不曾泄露党组织的任何秘密。

同时，他变被动为主动，一是抓住

机会提升自我，通过与监狱当局据

理力争，他获得了看书与学习的机

会，并专门制定五年学习规划，比

较系统地阅读了经济学、哲学、文

学等领域著作，还自学了英语和日

语。二是改造狱友，通过开展宣传

工作，对在押的军事犯、土匪等人

员进行思想改造，教育他们改过自

新，曾秘密组织狱友为声援绥远抗

战而绝食一天。

1937 年 8 月，在第二次国共合作

前夕，王之平被提前释放出狱，经

南京八路军办事处介绍前往西安，

而 后 奔 赴 延 安 ， 进 入 陕 北 公 学 学

习。在开学典礼上，毛泽东发表著

名的 《目前的时局和方针》 演说，

旗帜鲜明地指出他们所肩负的重要

使命：“我们要造就大批的民族革命

干部，他们是有革命理论的，他们

是富于牺牲精神的，他们是革命的

先锋队。只有依靠成千成万的好干

部，革命的方针与办法才能执行，

全面的全民族的革命战争才能出现

于中国，才能最后战胜敌人。”

一批批毕业生如同革命的火种

被播撒到华北战场。作为第一期毕

业生，王之平练就了“军政双优”

的过硬本领，主动要求到敌后根据

地开展武装斗争。1938 年 2 月，他被

分配到晋察冀军区第三军分区。面

对日军掠夺和封锁下异常艰苦的斗

争环境，他“一肩双责”，既当政工

干 部 又 当 军 事 指 挥 员 ， 曾 在 政 治

部、军分区医院、供给部门等组织

和后勤岗位工作，也在前线游击支

队渗透作战，参与了百团大战和晋察

冀抗日根据地一系列反“扫荡”战

役、战斗，真正做到“上台能讲课，

上阵能战斗”，在烽火中锤炼了坚毅

的政治品格与过硬的军事素质。解放

战争时期，王之平先后在晋察冀军区

第三军分区、冀晋军区军政干部学

校、北岳军区、察哈尔军区雁北军分

区等单位担任政治部主任或政委职

务，参加了解放石家庄、涞水、察

南、绥东等城市的战斗战役，始终表

现出较强的综合能力。

公诉日本战犯的军
法少将

新中国成立后，王之平继续在华

北地区工作，曾任察哈尔军区政治部

主任以及华北军区、北京军区直属政

治部主任等职务，后转战军事司法领

域，探索耕耘、积极奉献。1955年全

国人大常委会通过的《中国人民解放

军军官服役条例》规定，所有军官共

分为 8 类，其中一类正是专职司法的

军法军官。在 1955 年第一次授衔时，

鉴于战争期间的卓越贡献与新岗位的

突出成绩，时任北京军区军事法院院

长的王之平被授予军法少将军衔，而

同一批军法将军总共不过 10余人。

在担任军事法院院长期间，王之

平的一项重要任务是参与日本战犯的

审理工作。大量日本侵略者在战争中

烧杀抢掠，给中国人民带来严重伤害

与沉重灾难，对他们依法审判，提起

公诉，其意义不言而喻。最高人民检

察署关于日本侵略战犯的侦查早在

1954 年 2 月已经启动。同年 9 月，第

一届全国人民代表大会召开，颁布新

中国第一部宪法，更名“检察署”为

“检察院”，明确了检察机关的宪法地

位。随后几年时间，检察事业进入快

速发展时期，全国检察机构的组织体

系基本建立，承担批捕、审查起诉和

监所劳改检察等工作，并始终将侦诉

日本战犯作为重点。 1956 年 4 月 25

日，毛泽东签署关于审判日本战犯的

中华人民共和国主席令，从检察、公

安、中联部等系统抽调骨干力量共

350 多人，组建沈阳特别军事法庭作

为专门审判机构。

1956 年 6 月 9 日，最高人民法院

特别军事法庭在沈阳第一次开庭，

公开审判以日本前陆军 117 师团中将

师团长铃木启久为首的 8 名日本战

犯，审判长为袁光少将，代表国家

检察机关出席法庭的首席检察员则

是王之平。这是近代以来，饱经苦

难的中国人民首次在自己的土地上

独 立 审 判 外 国 侵 略 者 。 作 为 公 诉

人 ， 王 之 平 做 了 大 量 前 期 准 备 工

作，严谨负责、一丝不苟地查找证

据，核查事实。以战犯铃木启久所

犯罪行的证据为例，就收集整理有

被害人及其家属控诉书 181 件、证人

证词 45 件、查询笔录 89 件、照片 38

张等，为法庭公正审判提供有力保

障。从 1956 年 6 月初至 8 月下旬，经

过严肃缜密的开庭审理，藤田茂、

上坂胜、佐佐真之助等 45 名主要战

犯分别被判处 13 年至 20 年不等的刑

期，而次要的或者悔罪表现较好的

1017 名 日 本 战 犯 则 被 分 批 宽 大 处

理。其中，1956 年 6 月 21 日，最高

人民检察院宣布首批对在抚顺和太

原关押的 335 名次要战犯免予起诉，

立即释放。这份免予起诉的决定与

人员名单正是时任最高人民检察院

检察长张鼎丞指定王之平宣布的。

对此，日本战犯感激涕零，向最高

人民检察院赠送锦旗以表达愧疚悔

过的决心与激动澎湃的心情。第二

批获释全体日本战犯向最高人民检

察院赠送锦旗并集体署名，上面写

着“反对侵略战争拥护持久和平，

中日两国人民的友谊万岁！”“感谢

伟大的中国人民的宽大政策，为了

坚决反对侵略战争与保卫持久和平

而贡献自己的生涯。”

长期敌后战争与艰苦工作严重

损害了王之平的身体健康。1965 年 5

月 29 日，王之平因病在北京逝世，

时年 63 岁，将一生奉献给了他所热

爱的革命事业与司法工作。

邯郸战役 （又称平汉战役），

是 1945 年 10 月 24 日至 11 月 2 日晋

冀鲁豫军区为反击国民党军队进

犯解放区，继上党战役后在河北

省邯郸地区进行的一次大规模歼

灭战。毛泽东赞誉“此战胜利后

将给‘剿匪’军以大震动”，而国

民党方面则认为此战的失利“使

政略、战略陷于被动，影响尔后

之作战，实至深钜”。

诱敌深入，围而不歼

1945 年 10 月，国民党军为打

通平汉路，运兵抢占东北，调第

十一战区孙连仲的第 30 军、第 40

军及新编第 8 军共 4.5 万人，从新

乡沿平汉路北上，第 32 军和收编

的伪军孙殿英部则紧跟其后，后

续部队 4个军正在开进，企图控制

邯郸地区交通线，会同石家庄的

胡宗南部继续北犯。为粉碎敌人

的进攻，中央军委指示晋冀鲁豫

军区，诱敌深入到安阳至沙河之

间地区寻机歼灭。毛泽东进一步

指示：“山东、华中主力转移至冀

热辽区及东北，至快还须一月，

各部到达后，布置战场，熟悉地

形，初步完成准备，至快亦须两

月至三月。因此，我们阻碍和迟

滞顽军北进是当前严重的战略任

务”，“这个战役的胜负，关系全

局极为重大”，并号召晋冀鲁豫军

民团结一致，“取得第二个上党战

役的胜利”。刘伯承、邓小平坚决

贯彻军委指示方针，研究作战部

署，决心集中第 1、第 2、第 3 纵

队及太行、冀鲁豫、冀南 3个军区

共 6 万人，并动员 10 万民工、自

卫队，消灭沿平汉路北犯之敌。

10 月 20 日，敌军先头部队已

北渡漳河，占领岳镇、丰乐镇等

处，掩护架桥。此时，我军参战

主力只有 1纵赶到，其余部队尚在

开 进 途 中 。 为 保 障 主 力 向 心 集

结，刘邓首长命令 1纵先行打击敌

人，迟滞敌人前进。21日夜，1纵

以一部兵力奔袭岳镇，进行运动

防 御 ， 诱 敌 进 入 预 设 战 场 。 22

日，敌军主力北渡漳河，一部占

磁县，一部向南东方村进攻，主

力沿铁路东侧前进。1 纵为阻止敌

人进入邯郸，除留 1个团在漳河以

北阻敌外，主力进至邯郸以南之

屯庄、崔曲、夹堤以北地区组织

防御，坚决遏阻敌人。战至 24 日

黄昏，我军参战部队已大部赶到

预定地区，形成了对敌三面包围

的态势。刘伯承根据战场情况，

决定采用“猫捉老鼠，盘软了再

吃”的战术，即钳制从石家庄南

下的 16 军和从安阳北上的 32 军，

对当面之敌围而不打，只用少数

兵力利用夜暗，以逐点分割歼灭

等手段削弱和疲惫敌人，对新 8军

又打又拉，促其动摇。对此，毛

泽东回电表示赞赏，认为“部署

甚当”。与此同时，我军主力部队

则养精蓄锐，进行战场练兵，研

究战法，等待总攻。

政治攻势，瓦解敌军

10 月 28 日黄昏，我军对被围

之敌发起总攻。激战至 30 日，我

军先后攻克 20余处村镇，敌第 106

师大部被消灭，第 39 师和第 30 军

也受到重创。同日，新 8军军长高

树勋在马头镇通电起义，不但改

变 了 战 场 上 敌 我 军 事 力 量 的 对

比 ， 而 且 打 乱 了 国 民 党 军 的 部

署 ， 为 战 役 的 迅 速 胜 利 创 造 了

条件。

抗战即将胜利时，高树勋就

通过中共地下党员王定南与我军

建立了正式联系。此时高树勋考

虑的只是不想与我军冲突，意图

保存实力。此役开始前，刘伯承

认 真 分 析 了 国 民 党 军 队 嫡 系 与

“杂牌”军之间的矛盾，制定了军

事打击与政治瓦解相结合的作战

方针，“此打彼拉，打打拉拉”。

10 月 18 日，高树勋再次派王定南

打 听 我 军 对 “ 借 道 北 上 ” 的 反

应，但遭到我军拒绝。刘伯承强

调，这是高树勋走向革命的大好

时机，要让他当机立断。经过一

番思想斗争后，高树勋倾向于起

义。27 日夜，刘邓首长派李达和

高树勋具体商谈起义事宜。此次

会 谈 ， 解 除 了 高 树 勋 起 义 的 顾

虑，坚定了他起义的决心。30 日

下午，高树勋在马头镇召开军官

会议，决定起义，得到多数军官

的拥护。与此同时，我军佯攻新 8

军，将其与马法五的部队隔开，

保证了起义的成功。

在战役的关键时刻，高树勋

起义推翻平汉战役的“多米诺骨

牌”，意义重大。邓小平晚年回忆

二野战史，感慨地说：“没有他起

义，敌人虽然不会胜利，但是也

不会失败得那么干脆，退走的能

力 还 是 有 的 ， 至 少 可 以 跑 出 主

力。他一起义，马法五的两个军

就 被 我 们 消 灭 了 ， 只 跑 掉 三 千

人。”此后，中共中央号召开展高

树 勋 运 动 ， 瓦 解 和 争 取 国 民 党

军，取得了巨大成效。

虚留生路，运动歼敌

高树勋起义后，刘邓首长判

断被围之敌必向南突围，于是故

意放开退路，将我军主力预先调

整到敌军退路两侧，并占领有利

地形，准备在运动中消灭敌军。

31 日清晨，敌军主力开始向南突

围。1 纵、3 纵从东西两侧多路出

击，2 纵和冀南军区部队跟踪追

击，太行、冀鲁豫军区部队则从

漳河北岸堵住敌军退路。下午，

马法五部主力被我军包围在前后

旗杆樟、马营、辛庄一带狭小地

区，企图据村顽抗。这时，敌第

32 军为解马法五之围，以主力向

我 漳 河 南 岸 的 独 立 支 队 阵 地 猛

攻，战斗异常激烈。“射人先射

马，擒贼先擒王”，刘伯承决定集

中 主 力 ， 先 解 决 马 法 五 的 指 挥

部，捣毁敌人的指挥中枢。11月 1

日，我军侦察到敌指挥部设在前

旗杆樟。黄昏时分，我军发起最

后攻击。1 纵、2 纵主力从东北两

个方向猛攻前旗杆樟，3 纵和 2 纵

一部则向敌掩护阵地进攻。激战

至 1 日夜，我军突入马法五指挥

部，敌人失去指挥，混乱不堪。2

日，向南突围之敌，除少数逃脱

外，其余全部被歼灭。我军俘虏

敌第 11 战区副司令长官兼 40 军军

长马法五、第 40 军副军长刘世荣

等高级军官，石家庄与安阳的援

敌也闻风撤退。至此，邯郸战役

胜利结束。

邯郸战役完成了党中央和毛

泽东交给的掩护我军在东北战略

展开的任务，对迫使国民党签订

“停战协定”起了促进作用。此役

后，晋冀鲁豫军区组成 6个野战纵

队，共 31 万余人，武器装备得到

改善，基本完成了从分散的游击

战到集中的运动战的转变，即将

在全国解放战争中所向披靡。

我军文职干部制度是特定历史条

件的产物，并极具中国特色。它伴随

改革开放后军队的“百万大裁军”而

产生，在实践过程中不断调整完善，

并在军队编制体制调整和新的军官制

度改革中逐步退出历史舞台。回顾军

队文职干部历史，大致经历了 4 个

阶段。

第一阶段，军队文职干部制度

的建立与实施。军队文职干部制度

的 建 立 与 1985 年 中 央 军 委 作 出 的

“中国人民解放军减少员额一百万”

重大决策密切相关。80 年代初，我

军规模达到 400 多万，随着世界局势

趋于稳定，军队臃肿、结构失调等

问题突出。1980 年 3 月，邓小平在中

共中央军委常委扩大会议上指出：

“军队有些方面的工作人员可以改成

文职人员、雇佣人员、不穿军服。”

这是我军历史上，第一次正式提出

军队使用文职人员的设想。1988 年 4

月 27 日，中央军委颁布 《中国人民

解放军文职干部暂行条例》（以下简

称 《暂行条例》），明确自 1988 年 8

月 1 日起，文职干部制度在全军正式

施行，标志着我军文职干部制度正

式建立。《暂行条例》 规定：“中国

人民解放军文职干部，是军队编制

定额内不授予军衔的干部，是军队

建设的重要力量，是国家干部队伍

的组成部分。由现役军官改任的文

职干部保留军籍。”《暂行条例》 对

文职干部编制范围作了详细规定，

科学研究、工程技术、医疗卫生、

教学、新闻、出版、文化艺术、体

育 等 单 位 的 部 分 专 业 技 术 干 部 职

务，以及为机关、院校、医疗等单

位内部服务的部分行政事务、生活

保障干部职务，编制文职干部。师

以下作战部队、试验训练部队和保

障部队，原则上不编制文职干部。

与此同时，1988 年 7 月 1 日第七届全

国 人 民 代 表 大 会 常 务 委 员 会 通 过

《中国人民解放军军官军衔条例》，

决定 1988 年 9 月实行新的军衔制。

为有效减少授衔军官数量，经过全

军上下的共同努力，将 10 万多现役

军官改任为文职干部，这些文职干

部 保 留 军 籍 和 干 部 身 份 、 不 穿 军

装，佩戴统一的胸章符号。文职干

部制度是 20 世纪 80 年代军队改革和

现代化建设的重要举措，为推动军

队建设作出了积极贡献。

第二阶段，军队文职干部制度的

调整与完善。1992年《暂行条例》运

行 4 年后，脱下军装的文职干部在工

作和生活中产生和遇到了一些矛盾问

题。从情感上，文职干部虽然坚决服

从命令、听从指挥，但对脱下穿了多

年的军装依然十分不舍；从工作上

看，由于文职干部不穿统一服装，到

地方办事、参加机关会议活动以及参

与军事演习演训等都有诸多不便；从

管理上，各单位依据实际情况制定了

干部改任文职后的具体管理措施，文

职干部虽然不穿军装，但在出操队

列、点名讲评、值班查铺等方面依然

与现役干部同一标准，确实给正规化

建设带来了一定困扰。因此，中央军

委从文职干部队伍建设实际出发，为

全军文职干部配发与现役军官相同的

制式服装，佩戴文职干部肩章、领

花，并参照军官军衔等级设立了文职

干部级别。

第三阶段，明确军队文职干部制

度性质定位。在文职干部政策调整运

行 7 年后，1999 年 7 月 21 日，中央军

委颁布《中国人民解放军文职干部条

例》（以下简称《条例》），对 1988年

颁布的《暂行条例》作了调整。主要

体现在以下 3 个方面：一是对文职干

部进行明确定位。《条例》 明确，中

国人民解放军文职干部，是被任命为

初级以上专业技术职务或者办事员级

以上职务，不授予军衔的现役军人，

是国家干部队伍的组成部分。文职干

部按照工作性质分为专业技术文职干

部和非专业技术文职干部。二是对平

时服现役最高年龄进行调整。《暂行

条例》对文职干部担任初、中级专业

技术职务的退休年龄规定为男 60 周

岁、女 55 周岁；《条例》 将文职干部

担任初、中级专业技术职务平时服现

役最高年龄调整为 45 岁和 55 岁，保

证了文职干部队伍的活力。三是对文

职干部专业技术等级进行规范明确。

《暂行条例》 中没有设定专业技术等

级。《条例》 中将文职干部的专业技

术等级明确为一至十四级，一级为最

高级。

第四阶段，军队文职干部制度的

改革。2005年 6月 23日，国务院、中

央军委颁布《中国人民解放军文职人

员条例》（以下简称 05 版 《条例》），

决定在军队实行文职人员制度。这一

时期军队中文职干部和文职人员并行

存在，文职干部是现役人员，文职人

员是非现役人员。05 版 《条例》 规

定，文职人员是指按照规定的编制聘

用到军队工作，履行现役军官 （文职

干部） 同类岗位相应职责的非现役人

员。文职人员制度在经过 7 年实施之

后，2012年 8月 30日，经中央军委批

准，原四总部发布《军队文职人员管

理规定》（以下简称 《管理规定》）。

《管理规定》 明确了军队统一组织文

职人员招聘考试的制度，并对文职人

员的待遇、培训使用、教育和日常管

理、考核等制度进行了规定。2017年

9 月国务院、中央军委颁发修订后的

《中国人民解放军文职人员条例》，并

制定出台一系列配套政策；11 月军地

相关部门印发《关于改革期间现役干

部转改文职人员的实施意见》。从

2018 年至 2020 年底，部分现役干部

转改为文职人员，其中绝大多数是文

职干部，他们继续在军队中发挥着重

要作用。2021 年 11 月，中央军委印

发《关于文职干部改任军官有关问题

的通知》，符合改任条件的文职干部

全部授予相应专业技术军衔，改为专

业技术军官。


