
周恩来与人民海军建设

◇延伸阅读

《海军说》 选入中共中央文献研

究室、南开大学共同编纂的《周恩来

早期文集 （一九一二年十月——一九

二四年六月）》（上卷），编者根据周

恩来的手稿考订，《海军说》 是一篇

写于 1915年冬天的作文，文后有教师

评语：“笔酣墨饱，气势汪洋，青年

有此文字，后日必不可限量矣！勉

旃！”

周恩来认为，中国海军性质是防

御性的，是为了保卫海防、防御帝国

主义的可能侵略而建设海军，为了维

护国家主权完整和海洋权益而建设海

军。新中国成立后，青年周恩来在

《海军说》 里对编练海军、拱卫海疆

的畅想逐步变为现实。1950 年 6 月，

周恩来听取萧劲光关于海军工作情况

的汇报，表示同意海军制定一个三年

建设计划。该计划从酝酿、修改、制

定到具体实施，都得到周恩来的悉心

指导和直接帮助。此后，周恩来又指

导制定了海军五年建设计划。

周恩来关心人民海军的成长，多

次视察海军部队，并作题词和指示。

1950 年元旦，他在华东军区海军《人

民海军》报创刊号上题词：“为建设中

国人民海军而奋斗。”1953 年 11 月 3

日，周恩来乘坐海军“大别山”号军

舰，在长江口检阅了“武昌”号等舰

艇以及海军航空兵部队，并为海军题

词：“为建设强大的人民海军而奋斗。”

为庆祝建军三十周年，中央军委

决定，1957 年“八一”建军节期间在

青岛举行海上阅兵，请中央领导检阅

驻青岛海军部队。检阅定于 8 月 4 日

在胶州湾进行，因毛泽东高烧未退，

军委决定委托来青岛参加全国民族

工作座谈会的周恩来，代表毛泽东

和党中央检阅海军部队。在海军司

令员萧劲光的陪同下，周恩来乘坐

245 号鱼雷艇和 101“鞍山”号驱逐

舰检阅完毕，欣然题词：“中国人民

解放军海军同志们：庆贺中国人民解

放军建军三十周年纪念！庆贺中国人

民海军的成长和壮大！希望你们为建

立一支更加强大足以保卫自己的人民

海军，为保卫祖国的社会主义建设，

为保卫远东和世界和平而奋斗不息！”

（刘维杰）

周
恩
来
作
文
《
海
军
说
》
手
迹

1957 年 8 月 4 日，海军司令员萧

劲光 （左） 陪周恩来进行海上阅兵

定陶战役：“杀鸡用牛刀”
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定 陶 战 役 ， 是 解 放 战 争 时 期 ，

晋 冀 鲁 豫 野 战 军 对 进 攻 山 东 省 定

陶、曹县等地的国民党军进行的一

次运动战战役。此役采用“杀鸡用

牛刀”的战法，即集中优势兵力打

敌弱点，攻其一点，再及其余，通

过战役战斗的“以强灭弱”，达成战

略 上 的 “ 以 弱 胜 强 ”。 战 役 历 时 5

天，歼灭国民党军 1 个整编师师部、

4个旅 1.7万余人，缴获坦克 6辆、各

种 火 炮 200 余 门 、 枪 支 5000 余 支

（挺） 及大量军用物资。

全面分析战场敌
情，正确选择首歼目标

1946年 8月下旬，晋冀鲁豫野战

军出击陇海路战役结束后，主力刚

刚北移至定陶、曹县附近地区集结

休整，国民党军即在西线郑州、东

线徐州集中 14 个整编师 32 个旅共 30

万人，企图乘我军未及休整之机，

以优势兵力钳击晋冀鲁豫野战军主

力于定陶、曹县地区，进而控制鲁

西南，打通平汉铁路。

面对国民党军的进攻企图，晋

冀鲁豫野战军司令员刘伯承、政治

委员邓小平认为，虽然陇海战役刚

刚结束，部队还未来得及休整和补

充，连续作战会有损伤部队元气和

骨干的危险，但如不能粉碎敌人的

企图，菏泽、郯城等鲁西南战略要

地将不保，而我军会被敌人逼到黄

河以北，使后续作战陷入十分不利

境地。

刘伯承、邓小平认真研究分析

了敌情后认为，虽然敌人在兵力上

占据优势，但其一线作战兵力只有

15 个旅，深入解放区后兵力将更加

分散。进犯的两线敌军中，东线之

敌兵力较少，且距我军主力较远，

但该敌大部为国民党军嫡系，战斗

力较强；西线之敌兵力较多，是其

主要进攻方向，诸路敌军中只有整

编第 3师为国民党军嫡系，其余战斗

力较弱。该师在进攻我中原突围部

队时伤亡较大，战斗力已不太强，

兵员亦不充实，其进攻方向在我军

集结休整地域附近，虽与整编第 47

师齐头并进，但两者中间有 8至 10公

里的间隙，便于我军割裂与围歼，

再加上国民党军嫡系与杂牌之间由

来已久的矛盾，整编第 3师如遭我打

击，其他部队必不会积极救援。因

此，以歼灭敌西线中路的整编第 3师

最为有利，若能将该敌一举歼灭，

即可粉碎敌进攻企图。

遵照中央军委“凡与敌正规军

作战，每战必须以优势兵力加于敌

人，其比例最好是四比一，至少是

三比一，歼其一部，再打另一部，

再 打 第 三 部 ， 各 个 击 破 之 ” 的 指

示，刘伯承、邓小平决定将作战重

心放在西线郑州方向，钳制刘汝明

集团，集中主力首歼整编第 3师，打

开战局，尔后视情况再歼整编第 47

师一部或大部。歼敌战场预设在定

陶以西，韩集、安陵集以东地区。

精心筹划作战部
署，诱敌于预设战场

决心下定后，刘伯承、邓小平

遂令第 3、6、7 纵队主力集结于定陶

西南地区，第 2纵队从豫北调至东明

东南地区，集中 4个纵队 5万余人，4

倍于敌的兵力。其中，以第 2 纵队

（欠第 4旅） 和第 6纵队主力共 5个旅

为右集团，以第 3 纵队 （欠第 9 旅）

和第 7 纵队共 5 个旅为左集团，准备

分割围歼整编第 3 师；以第 6 纵队 2

个团采取运动防御，阻击、消耗、

迟滞整编第 3师的进攻，掩护我军主

力休整和完成战役准备，并按计划

将其诱至我预设战场，同时以部分

主力和军区部队钳制其他各路进犯

之国民党军。并确定战役的一切准

备工作，务必于 9 月 2 日以前完成，

争取于 9月 3日或 4日发起攻击。

至 9 月 2 日，晋冀鲁豫野战军主

力已集结休整了 4天，根据预先制定

的作战计划，各参战部队按时完成

了战前动员、战法研究、后勤保障

等各项战役准备。此时，敌整编第

3、第 47 师在我军层层阻击下人员、

弹 药 均 受 到 一 定 程 度 的 杀 伤 和 消

耗，尤其是整编第 3师伤亡达 1500余

人。国民党郑州“绥靖”公署主任

刘峙这时将整编第 3、第 47师会攻定

陶的计划，改为整编第 3 师进攻菏

泽，整编第 47 师进攻定陶，使两师

之间的间隔进一步扩大。根据战场

敌情变化，刘伯承、邓小平当即决

定利用国民党军徐州、郑州两集团

钳形攻势尚未合拢，郑州方向各路

国民党军处于分散的有利态势，以

及整编第 3师受到削弱和陷入疲惫之

机，于 3 日晨放手诱使整编第 3 师冒

进，并将战场西移至大杨湖地区。

进 犯 之 敌 深 知 刘 伯 承 英 勇 善

战、足智多谋，因而与其交战心存

忌惮，但又自恃己方兵力、装备优

势，故采取“非一团不守，非三团

不攻”的作战原则，认为这样就能

稳 操 胜 券 。 然 而 ， 刘 伯 承 用 “ 形

之，敌必从之；予之，敌必取之”，

巧妙调动敌人，以右集团主力由北

向南，一部由东向西攻击；以左集

团首先楔入敌整编第 3、第 47 师之

间，割裂两者的联系，然后主力由

南向北攻击整编第 3师，一部向南阻

击整编第 47师。从而使得整编第 3师

进一步突出，并乖乖地按照我军谋

划 的 路 线 、 时 间 进 入 了 我 方 预 设

战场。

集中优势兵力，各
个歼灭敌人

9 月 3 日下午，敌整编第 3 师师

部、第 3 旅、第 20 旅分别进至天爷

庙、大黄集、大杨湖等我方预设战

场，整编第 47 师被阻击于三邱店、

常路集以南。是日午夜，晋冀鲁豫

野战军左右两集团突然向整编第 3师

发起攻击，分割包围 3股敌人，并首

先将攻击重点置于大杨湖地区较弱

的第 20 旅，同时以一部兵力佯攻并

牵制整编第 3 师师部和第 3 旅，使敌

不能很快判明我军的主攻方向，无

法抽兵增援第 20旅。

4日，敌第 20旅在飞机、坦克支

援下拼死顽抗，由于我军部分攻击

部队在战斗发起后协同不够好，兵

力不够集中，未能有效发挥突然由

南北同时钳击的作用，因此打得十

分艰苦，且战果甚微，仅歼敌 3 个

营。而身陷重围的整编第 3师师长赵

锡田则频频向刘峙求援，刘峙急令

其他国民党军火速增援，但遭到我

军 阻 援 部 队 强 有 力 的 阻 击 ， 均 未

得逞。

此时，刘伯承、邓小平认为若

不能尽快歼灭敌第 20 旅，则难以达

成全歼整编第 3师的目的，一旦敌各

路援军突破我军防线，反而会将我

军置于十分被动的境地，此役的战

略目标将无法实现。5 日，刘伯承亲

临前线指挥，在第 6纵队召开各纵队

首长会议，再次强调在战术上必须

集中兵力，坚决、迅速地消灭整编

第 3 师。同时调整作战部署：以第 6

纵队全力攻歼敌第 20 旅第 59 团；以

第 2 纵队 1 个旅继续包围钳制敌第 3

旅，配合第 6 纵队作战，以另 1 个旅

迂 回 敌 左 侧 后 ， 断 其 后 方 交 通 运

输，防敌突围；以第 3、第 7 纵队主

力首先攻歼第 20 旅另一部，而后向

敌师部所在地天爷庙攻击。

当 日 夜 ， 我 军 全 线 发 起 进 攻 。

担任主攻的第 6 纵队为了使“牛刀”

更锋利，甚至不惜将机关和后勤可

动用的兵员全部加强到主攻方向。

激战至 6日晨，敌第 20旅被全歼，第

3 旅遭受重创。中午，该师师部和第

3 旅残部见救援无望遂向南突围，被

我军全歼于秦寨附近地区，师长赵

锡田被俘。敌整编第 3 师被歼灭后，

整 编 第 47 师 慌 忙 向 考 城 、 兰 封 撤

退，其余各敌也纷纷后撤。7 日，晋

冀鲁豫野战军抓住这一有利战机迅

速指挥主力向整编第 47 师侧后实施

卷击，歼敌 2个旅。同时，以一部兵

力追击西线其他溃退的敌军，于 8日

上午歼敌一部。东线进犯之敌则仍

被阻击于城武地区。至此，定陶战

役胜利结束。

“ 杀 鸡 用 牛 刀 ” 是 转 换 战 场 形

势，实现敌我力量消长的一种有效

的战法。定陶战役中，刘伯承等通

过对敌情全面、客观的分析，从强

敌 中 找 出 弱 点 ， 正 确 确 定 作 战 目

标，扬我之长，避我之短，集中优

势兵力，各个歼灭敌人，不仅打垮

了 敌 人 大 规 模 钳 形 攻 势 的 西 路 钳

头，粉碎了敌人钳击歼灭我军的企

图，而且给敌全面进攻的疯狂气焰

予以重重一击。战后，毛泽东给予

定陶战役很高评价，并在对全军下

达的 《集中优势兵力，各个歼灭敌

人》 的指示中将定陶等战役列为范

例。《解放日报》 在题为 《蒋军必

败》 的社论中指出，“这是继中原我

军突围胜利与苏中大捷之后又一次

大胜利。这三个胜利，对于整个解

放区南方战线，起了扭转局面的重

要作用。蒋军必败，我军必胜的局

面是定下来了”。

1915年，就读于天津南开中学

的周恩来写了一篇题为 《海军说》

的作文，不太为众人所知。文章寥

寥不足 800 字，虽半文半白，但行

文流畅、逻辑缜密，该文直抒胸

臆，表达了他心中蕴藏的“海军

梦”和“强国强军”的远大志向。

“军盛则国强，军
颓则国弱”

在 《海军说》 一文起首，周

恩来开宗明义：“是以立国于今世

者，无不视其军事之强否，以判

其国优劣。军盛则国强，军颓则

国弱，斯人人所奉为公理，百验

不磨者也。”由此直接阐明军事与

强国的直接关系。这样的见地在

今天看来似乎是常识，然而，放

在 20 世纪初的历史背景下，却不

同凡响。当时，即便是一些名师

巨擘，对“公理战胜强权”仍心

存幻想。1918 年 12 月，第一次世

界 大 战 的 硝 烟 刚 散 ， 梁 启 超 认

为：“‘国际联盟’是实现‘将来

理想的世界大同’的‘最良之手

段’……盖侵略主义既为天下所

共弃，此后我友邦断无复有以此

加诸我。藉曰有之，而亦必有他

方面之制裁，使莫能发，故此后

更无国防之可言。”这样的断言在

100 多年以后的今天来看，还是太

过理想了。

相反，当时年仅 17 岁的周恩

来却能够通过各种假象看到帝国

主义弱肉强食的本质，他在同一

年写的 《或多难以固邦国论》 一

文中，历陈帝国主义侵略中国事

实：“自海禁大开，强邻逼处，鸦

片之役，英人侵我；越南之战，

法 人 欺 我 ； 布 楚 之 约 ， 俄 人 噬

我；马关之议，日人凌我；及乎

庚子，诸国协力以谋我，瓜分豆

剖 ， 蚕 食 鲸 吞 ， 岌 岌 乎 不 可 终

日。”在 《海军说》 中明确表示：

“当此廿世纪，强权潮流之日，我

神州存亡危急之秋”，“外人鲸吞

蚕食之议，瓜分豆剖之思，无稍

息焉”。反映了周恩来对世界局势

的清醒认识和对民族危机的深沉

忧虑，他在 《海军说》 中特别提

醒国人，20 世纪，强权政治正在

形成一股世界潮流，国人应该认

清时势，放弃各种幻想，在当时

无异于振聋发聩。

“海军实为军事之
先驱也”

在周恩来成长的年代，远道

而 来 的 帝 国 主 义 列 强 用 几 艘 军

舰、几门大炮就轻而易举地进入

中国烧杀抢掠，这无疑给他年少

的内心留下极大的伤痛，他深切

感悟没有强大的海军，海防形同

虚设，只有建设强大的海军，中

华民族才能从根本上改变被侵略

被侮辱的命运，进而在世界民族

之 林 争 一 席 之 地 。 他 在 《海 军

说》 中将海军与陆军进行比较来

凸 显 海 军 对 一 个 国 家 的 重 要 意

义。他说：“陆军仅能施威于境

内，擢武于边疆，山川之阻，有

难 色 焉 。 不 若 海 军 之 可 航 彼 领

湾，守我海港，保卫旧疆土，辟

新大陆，惟焉是赖。”

为表明自己的观点，周恩来

还以英国和日本为例，从历史和

现实两个角度，阐明近代帝国主

义、殖民主义之所以能够肆无忌

惮掠夺、奴役殖民地半殖民地人

民 ， 就 是 因 为 依 仗 了 他 们 的 海

军。他说英国本土只有小小的三

个岛屿，但它凭借强大的海军，

用“军舰”和“大炮”，控制了大

片殖民地，雄居世界领导地位。

同样是弹丸之地的岛国日本也不

例外。日本在甲午战争中打败国

土面积、人口数量数倍于自己的

清 政 府 ， 逼 迫 清 政 府 与 之 签 订

《马关条约》，“占台湾，据朝鲜，

居近世之后起”，其后又在日俄战

争中打败俄国，一跃成为黄种人

中的“佼佼者”。

值得关注的是，周恩来还以

独到的观察力，指明国力和国民

性之间的关系。他认为帝国主义

列强凭借海军之力不仅抢夺世界

的巨额财富，而且造就了它们本

国的国民性，即国民性多表现为

雄 心 勃 勃 ， 争 强 好 胜 ， 意 志 坚

定 ， 这 就 使 得 他 们 在 “ 物 竞 天

择 ” 的 人 类 进 化 中 处 于 优 越 地

位。总而言之，西方列强自国家

到民众优越感的来源：“何非其国

势之强、军势之盛，又何非其海

军之力，足以震撼寰球有以使之

乎？”周恩来最后总结得出“海军

实为军事之先驱也”的结论。

“人必自侮，而后
人侮之；国必自伐，而
后人伐之”

对强大海军的渴念，让周恩

来 不 能 不 忧 虑 中 国 的 状 况 。 在

《海军说》 中，他痛陈中国近代统

治者夜郎自大，不思进取，最后

在帝国主义列强坚船利炮的威逼

下被迫打开海禁，方如梦初醒。

然而，即便如此，依然不能知耻

而后勇，在实际的改革中积重难

返、步履维艰。以海军创建中的

训练一项为例，“砲 （编者注：今

作“炮”） 不研改良之术，兵不

教施放之精”，“泄泄沓沓，昏昏

梦梦，终日酒地花天，于军事无

丝毫研究”。军队的腐败、慵懒，

最终导致甲午之战“全军覆没，

虚 容 尽 失 ； 割 地 丧 师 ， 真 情 毕

露。强盛之希望既成泡影，和平

之期意复为幻想”。历史事实正如

周恩来所言。随着北洋海军的全

军覆没，清政府不仅未能从失败

中总结教训，反而破罐子破摔，

一举撤销了海军衙门，大量海军

将领和海员被开缺回籍，海军建

制几乎废弛，中国的海岸线上仅

仅剩下船舰装备都极差的南洋海

军，旅大、威海卫、胶州湾等港

口纷纷落入列强之手。周恩来发

出痛彻肺腑的感叹：“人必自侮，

而后人侮之；国必自伐，而后人

伐之。”

“夫海军之练，其
耗费固大，然成功用之
甚广”

民国初建，在是否“重整海

军”的问题上依然犹豫不决。主

要原因在于：一方面，由于甲午

战败，清政府一蹶不振，中国的

良港基本上全被各国列强“租”

用，已经不在政府的掌控之中；

另一方面，国库空虚，国家财政

因各种不平等条约中的经济赔偿

而变得异常困难。

即便如此，周恩来依然发出

“强我海军”的呼吁，并陈述理由

和建言：第一，虽然海军训练花

费巨大，但与海军训练对国家民

族的重大意义相比，依然利大于

弊。“夫海军之练，其耗费固大，

然成功用之甚广；虽今日耗无限

之金钱，亦所不恤”。第二，中国

要摆脱列强控制，不能借债来训

练军队，但可用国家税收来用作

训练之资，因此，今后政府的着

力点应该在于如何增加税收上。

第三，中国有漫长的海岸线，好

的军港很多，“若秦皇、若葫芦、

若象山”（编者注：河北秦皇岛、

辽宁葫芦岛和浙江象山），这些都

还在中国主权的控制之下，完全

可以开发出来用作海军训练的场

所。在文章最后，周恩来充满信

心地总结：“果尔，则国之强，可

操左券。挽神州之陆沉，作中流

之砥柱，欲执世界牛耳，保东亚

和平，舍海军其谁归？舍海军其

谁归哉！”字字千钧，承载着青年

周恩来对复兴国家和民族的一份

沉甸甸的希望。

参加革命后，虽然周恩来从领

导南昌起义开始就战斗在军事斗争

的第一线，但是，由于物质条件所

限，建设、发展海军的向往依然只

能是一个梦想。新中国的成立让中

华民族落后挨打的时代一去不复

返，在百废待兴的共和国建设初

期，周恩来以中央军委副主席身份

主持军委日常工作，并协助毛泽东

开创中国人民海军事业，可以说，

周恩来青年时代孜孜以求的“海军

梦”终于开始实现。


