
08 S T U D Y T I M E S
2023年 8月 7日 星期一 E-mail:m8@studytimes.cn

Tel:010-68928869

本版编辑：马 玲
版式设计：王成刚 特别专题

社址：北京市海淀区长春桥路 6 号 邮政编码：100089 社长：许宝健 广告部电话：（010）68928853 发行部电话：（010）68928763 68922651（传真） 总编室电话：（010）68922466 电子信箱：zbs@studytimes.cn 出刊：周一、三、五

定价：全年 360元 邮发代号：1-267 国外发行代号：W3970 开户银行：建行北京中关村分行 户名：中央党校（国家行政学院）报刊社 账号：11050163360000000004 广告经营许可证号：京海工商广登字 20170200号 承印：

““学习贯彻党的二十大精神学习贯彻党的二十大精神 推动成渝地区双城推动成渝地区双城
经济圈高质量发展经济圈高质量发展””学术研讨活动观点综述学术研讨活动观点综述

党的二十大报告将成渝地区双城

经济圈建设列为国家重大区域发展战

略。在党的二十大精神指引下，双圈

建设呈现从“全面提速”到“乘势跃

升”的良好态势，两地战略对接、政

策衔接、功能链接进一步加强。在全

党和全国上下深入学习贯彻党的二十

大精神、扎实开展主题教育之际，7月

18 日，由学习时报社、重庆市委党校

（行政学院）、四川省委党校 （行政学

院）、成都市委党校 （行政学院） 联合

主办的“学习贯彻党的二十大精神 推

动成渝地区双城经济圈高质量发展”

学术研讨活动在成都举行。研讨活动

共收到来自川渝两地党委党校相关学

术论文 276 篇，从中精选了部分作者

参会发言，会议现场反响热烈。

成都市委党校 （行政学院） 常务

副校 （院） 长曾新、四川省委党校

（行政学院） 副校 （院） 长裴泽庆、重

庆市委党校 （行政学院） 常务副校

（院） 长谢金峰、学习时报社副总编辑

王君琦先后致辞。国务院发展研究中

心宏观经济研究部副主任张俊伟、四

川省委党校 （行政学院） 副校 （院）

长裴泽庆、重庆市委党校 （行政学

院）教育长张健分别作主旨发言。

来自国务院发展研究中心的专家

学者，四川、重庆两地党委党校的专

家学者以及论文入选者等近 50 人参加

此次研讨活动，围绕成渝地区双城经

济圈建设的实践问题，全方位、深层

次、多角度、广领域对成渝地区双城

经济圈建设取得的新经验新做法新思

考新成效进行研究阐释，深刻总结了

成渝地区双城经济圈建设进程中形成

的新经验新做法新思考新成效，从经

济建设、政治建设、文化建设、社会

建设、生态文明建设和党的建设各方

面全面阐释中国式现代化宏大叙事的

成渝篇章，深化了对构建新发展格

局、区域协同创新、扎实推进社会治

理、共筑长江上游生态屏障、推动巴

渝文化创造性转化和创新性发展等重

大问题的认识，形成了一批立得住、

叫得响、有分量的研究成果。

宣传阐释党的创新理论
共话双圈建设发展大计

坚持以党的创新理论为研究重

点，以“两个结合”“六个必须坚持”

为指导，依靠“党直接掌握的一支不

可多得的理论力量”，用体现成渝智

慧、成渝价值的理念推进党的理论建

设和创新，努力研究好、阐释好、宣

传好党的创新理论在成渝两地的生动

实践。

成都市委党校 （行政学院） 常务

副校 （院） 长曾新总结了 3 年多来成

渝两地共建所取得的成绩，自 2020 年

成渝地区双城经济圈建设被确定为国

家重大战略以来，川渝两地同心同

德 、 相 向 推 动 双 城 建 设 出 圈 出 彩 。

川渝党校人始终坚守为党育才、为

党献策的党校初心，聚焦党的中心

任务，围绕重大决策部署、战略需

求，深入开展重大基础理论和重大

现实问题的研究阐析；始终坚持党

校姓党原则，在双向奔赴、齐头并

进、相融互促中锐意进取、奋发有

为，为成渝地区高水平协调发展贡

献了党校力量。

学习时报社副总编辑王君琦从主

动服务中央重大决策需求、践行为党

献策初心出发，认为建设成渝地区双

城经济圈是党中央统筹国内国际两个

大局，站在党和国家发展战略全局高

度作出的重大决策部署，建议成渝地

区党校围绕加快构建双城经济圈发展

新格局、协同建设现代产业体系、共

同建设科创中心、共同筑牢长江上游

生态屏障、共同打造具有巴蜀特色的

国际消费目的地、联手打造内陆开放

新高地等方面，主动服务国家重大区

域发展战略。

重庆市委党校 （行政学院） 教育

长张健以中国式现代化的主题分析了

深入领会马克思主义的科学内涵要从

“中国化”“时代化”两个维度展开，

坚持把马克思主义基本原理同具体实

际相结合、同中华优秀传统文化相结

合，用马克思主义观察时代、把握时

代、引领时代。

四川省委党校 （行政学院） 副校

（院） 长裴泽庆从理论与实践相结合，

阐明了中国式现代化奋斗目标实现方

式带有非常鲜明的民族性、过程性、

文化性等区域性特征，由此决定了后

发国家的现代化必须要有科学理论作

指导。推动成渝地区双城经济圈高质

量发展就要坚持党的领导，处理好以

政党为核心的若干政治关系，确保党

的领导地位不动摇。

重庆市委党校 （行政学院） 常务

副校 （院） 长谢金峰从党校为党献策

初心角度分析了成渝地区双城经济圈

建设为川渝两地党校发挥参谋智囊作

用提供了全新的平台。川渝党校要把

握机遇，加强研究阐释，密切关注国

内外形势发展变化，加强对重大理论

和现实问题的研究，在成渝地区双城

经济圈建设研究阐释方面推出高质量

成果；要围绕成渝地区双城经济圈高

质量发展全局性、前瞻性战略问题进

行研究，巩固对两地发展思路、发展

战略、发展目标、发展重点、发展路

径问题的研究，探索出科学有效的发

展规律，推进理论创新；要充分利用

优势围绕成渝地区双城经济圈高质量

发展合作开展决策咨询研究，在推动

两地基础设施互联互通、生态环境联

防联治、公共服务共建共享等方面建

言献策。

服务国家重大发展战略
共谋区域协同创新发展

立足党和国家事业的战略全局，

成渝地区双城经济圈建设中专家学者

在区域高水平协调发展、城市新区建

设、制造业发展、现代产业体系、科

技创新中心建设等具体问题上出主

意、建诤言、献良策，推动重大现实

问题研究往实里做、往深里做、往精

里做，做到研究“见底”、成果管用有

效，有效打通探索规律、经世致用

“最后一公里”。

国务院发展研究中心宏观经济研

究部副主任张俊伟从高质量发展是全

面建设社会主义现代化国家的首要任

务出发，对高质量发展的本质、内在

要求进行了深刻论述。他认为，推动

成渝地区双城经济圈高质量发展就是

要平衡实现经济质的有效提升和量的

合理增长，统筹做好推动科技自立自

强、建设现代化产业体系、全面推进

乡村振兴、推动发展绿色转型、扎实

推动共同富裕、着力化解重大风险等

工作。

成都社会科学研究院副研究员郭

雪飞以成渝地区双城经济圈所属 7 个

城市新区作为研究对象，分析了不同

时期城市新区呈现的主要特征以及国

内外城市新区协同发展模式，探讨了

成渝地区双城经济圈 7 个城市新区协

同发展的三类模式，包括国家级新区

重庆两江新区、四川天府新区的生态

竞合模式，重庆川渝高竹新区、成都

东部新区的都市圈协同模式，绵阳科

技城新区、宜宾三江新区和南充临江

新区的多中心辐射区域模式。为成渝

地区双城经济圈城市新区依据发展定

位和发展方向制定有效发展策略提供

了有效思路。

重庆市长寿区委党校副教授刘维

仙分析了成都、德阳、眉山、资阳四

市率先实现同城化发展，她认为深化

成德眉资同城化发展，需要因势而

谋、应势而动、顺势而为。她全面梳

理深化同城化发展的基本遵循，客观

剖析深化成德眉资同城化发展的现实

基础，进而科学研判深化成德眉资同

城化发展的基本路径，试图探索出既

符合国家战略要求又具有四川特色的

新路径，以更好引领成都都市圈高质

量发展。

成都市龙泉驿区委党校高级讲师

殷婕认为，成渝地区作为全国六大汽

车产业基地之一，成渝两地汽车制造

业是成渝地区双城经济圈的支柱产业

之一，在汽车领域以产业“建圈强

链”理念变革产业发展方式是构建现

代化汽车产业体系的一个主攻方向。

但目前，较之国内外其他城市群，成

渝地区在产业链的补链强链、产业生

态圈协作配套、跨区域协同创新等方

面还存在短板弱项，建议通过现实路

径去推动成渝地区双城经济圈汽车产

业协同融合发展。

紧扣社会热点难点问题
共推社会治理高质高效

聚焦人民群众所思所想、所需所

盼，立足现有实践观大势、谋大势，

以战略眼光及时发现改革的难点、发

展的堵点，找准思想认识共同点、情

感交流共鸣点、利益关系交汇点和化

解矛盾切入点，在共同推动城乡融合

发展、强化公共服务共建共享、促进

政府协同治理等问题上提出了新理念

新思路新办法，做到研究真问题、真

研究问题，努力为构建多元包容的社

会治理格局贡献智慧。

四川省委省直机关党校副教授喻

春 森总结了成渝地区在统筹城乡发

展、构建新型城乡形态等方面积累了

一定宝贵经验。然而，仍面临城镇化

质量有待持续提高，深化户籍制度改

革及相应措施还未完全实行，城市群

一体化体制机制急需健全等一系列问

题与挑战。他分析了在成渝地区双城

经济圈背景下共同推动城乡融合高质

量发展的现状、存在的问题，并提出

改革新型城镇化推进机制、深化农村

改革机制推进乡村振兴、健全城乡融

合发展机制等三条改进路径。

重庆市渝中区委党校课题组研究

了共建养老保险关系跨统筹转移接续

协商机制，推进养老保险关系无障碍

转接是强化川渝人社领域合作、推动

成渝双城经济圈建设的目标任务之

一。成渝作为兄弟城市，养老保险关

系跨统筹转移频繁。深化改革、加强

合作，推动成渝两地养老保险关系跨

统筹无障碍转移持续意义重大、作用

重要，要从加强转移接续的顶层设

计、制度运行管理、完善相关配套措

施上发力，促进成渝两地公共服务共

建共享。

成都市委党校副教授赵乾从法治

角度分析了在成渝地区双城经济圈建

设过程中，区域内政府之间的利益协

调成为亟待解决的问题，对此需要在

尊重区域差异化的基础上予以解决，

以真正实现区域一体化。有必要对区

域协同发展所必然涉及的纵横关系问

题尤其是府际利益协调问题进行研

究，重点讨论如何制定和落实区域协

同规划以及如何实现市场、产业和制

度的一体化等问题，以最终达到通过

基本制度推动成渝地区双城经济圈内

各区域协同发展的效果。

重庆市沙坪坝区委党校讲师陈思

诗认为，成渝地区双城经济圈建设的

跨区域问题存在复杂性、广泛性和突

发性，使得地方政府传统的分割化、

碎片化治理模式面临转型任务。她以

整体性治理理论为框架，多层次阐释

整体性治理与成渝地区双城经济圈建

设的耦合性，多维度分析当前成渝地

区双城经济圈政府协同治理的现实掣

肘，针对性提出成渝地区双城经济圈

政府协同治理的整体性路径，以期打

破成渝地区双城经济圈政府间的行政

壁垒，提升政府协同治理水平和质效。

聚焦生态环境协同治理
共筑长江上游生态屏障

川渝两地山同脉、水同源，是休

戚与共的共同体，将成渝地区双城经

济圈建设与推进长江经济带发展统筹

起来。研讨活动紧扣问题导向和目标

导向，围绕生态共建共保、加强污染

跨界协同治理、构建绿色产业体系等

展开研讨，为筑牢长江上游重要生态

屏障作出应有的贡献。

重庆市梁平区委党校高级讲师谭

仕荣从生态治理的视角分析了明月山

这个川渝东北的重要连接平台的重要

作用，这里生态良好，资源富集，有

一定森林康养产业基础。发展明月山

森林康养产业有利于推动成渝地区双

城经济圈建设、满足人民日益增长的

优美生态环境需要和明月山生态产品

价值实现。要利用好明月山森林康养

产业发展的生态良好、文化同源、有

一定产业基础、交通日渐完善等优

势，建立健全推进森林康养产业发展

的合作机制、协同保障森林康养产业

发展、改善森林康养产业发展环境及

配套设施、打造森林康养产业发展

品牌。

宜宾市委党校法学教研室讲师刘

姝认为经济圈内生态环境的整体性、

公共性和外溢性等特质，影响着传统

以行政区划为界、条块分割的碎片化

属地治理模式。以协同方式推进区域

内生态环境治理已是必然。然而成渝

地区生态环境协同治理存在整体性利

益偏好、环境容量和生态空间有限及

治理能力差异等制约性因素。因此，

需要进一步打破壁垒，从理念协同、

体制机制、多元主体共治、法治保障

等四个方面共同推进，凝聚治理合力。

重庆市巫溪县委党校高级讲师伍

先美认为，积极推进成渝以“双碳”

目标引领经济社会发展全面绿色转

型，是推进高质量发展、创造高品质

生活、贯彻落实党中央重大战略决策

的必然选择。成渝双城地区具有突出

的生态、能源、产业等优势，“十四

五”是我国能源向清洁能源转型的关

键期，成渝地区可以以能源转型为突

破口，进行双城协作、碳排放权交

易、技术创新、产业集群规划，推进

成渝经济社会发展全面绿色转型。

重庆市九龙坡区经信委副主任纪

晓霞分析了氢能在全球能源新格局中

扮演的重要角色，其发展所带来的科

技创新、行业竞争和巨量投资机会是

提高社会生产力和综合国力的战略支

撑。九龙坡区和新都区在制氢、储

运、装备制造、检测、应用等氢能全

产业链条上均有涉及，并且是全国公

路、铁路的枢纽地区，具备氢能产业

协同发展的基础。同时，提出了推动

新龙两地氢能产业协同发展的建议，

包括创新组织合作模式、聚焦产业规

划引领、深化科技协同创新、强化两

地政策协同等，力求探索“成渝氢走

廊”建设背景下川渝两地区域氢能产

业协同发展的路径和方法。

彰显巴蜀文化独特魅力
共促巴蜀文化交流交融

文化作为城市发展的强劲动力，

具有广泛性、渗透性、增值性，建设

巴蜀文化旅游走廊，对赋能成渝地区

双城经济圈具有重要意义。与会专家

围绕成渝文化旅游产业发展、红色文

化传承保护、发扬地方文化特色等方

面讨论如何讲好巴蜀故事、促进巴蜀

文化交流交融，从而更有效地推动中

华优秀传统文化创造性转化、创新性

发展。

成都市委党校副教授王胡林认为

文化旅游一体化水平和层次在区域一

体化发展进程中发挥了重要作用，并

与区域一体化相伴相生。成渝地区拥

有秀丽山川之美又有多彩人文之韵，

有着丰富的文化和旅游资源。“成渝

发展主轴”作为成渝城市群空间格局

中连接成都与重庆主城双核的主要轴

线，其文旅一体化水平和层次一定程

度上决定了巴蜀文化旅游走廊建设的

成效。未来，要从政策、规划、设

施、项目等方面着力，推进区域文化

旅游一体化合作发展更进一步。

内江市委党校副教授刘建从成渝

中部发展出发，分析了增强成渝中部

发展话语权，内江有必要建构好自身

故事。在生成逻辑上，为传承甜城历

史文化、弘扬甜城时代精神、展现甜

城当代实力、引领甜城未来发展，必

须建构好内江故事。在核心要义上，

建构内江故事，就是要把甜城历史故

事传承好、把甜城当代故事传播好、

把甜城未来故事描绘好，以此传承当

地深厚历史文化、弘扬当地先进文

化、谋划未来发展崭新篇章。通过建

构好内江故事，让大家对成渝城市群

中的新内江有了一个更全面的认识。

达州市委党校副教授刘正全从成

渝革命老区有着诸多重要的遗址遗

迹，分析了珍贵的红色文化遗产见证

了我们党的光辉历程，具有一般历史

文化遗产所无法比拟的时代价值。对

红色文化资源进行开发利用，宣传红

色文化，开展具有红色特色的独特旅

游线路，具有很强的时代意义。通过

红色旅游宣传革命英雄事迹，是红色

文化基因传承的需要，也有助于对作

为红色文化基因物质载体的遗址遗迹

依法进行保护，使红色基因得以代代

传承，从而提升中华民族的向心力和

凝聚力。

成都市青白江区委党校高级讲师

康国生以成渝铁路作为研究起点，分

析了成渝铁路在政治、经济、交通等

方面深刻改变了西南地区的格局，为

区域经济腾飞发挥的巨大作用。随着

我国高铁和高客的发展，成渝铁路的

客运能力不断减弱。在国家建设成渝

地区双城经济圈的发展战略下，如何

有效利用铁路遗产资源，促进其转型

发展，是一个值得探索的问题。在成

渝地区双城经济圈建设中，应该深入

认识成渝铁路的历史文化价值、经济

发展价值，共享、共塑巴蜀文化旅游

走廊品牌形象，充分挖掘和利用成渝

铁路遗产资源，打造国际化、中国

味、巴蜀化的世界级休闲旅游胜地。

此次学术交流活动旨在整合川渝

两地党校资源，在优势互补中强化合

作，以一盘棋思路和系统观念，统筹

推进“为党献策”各项决策部署的

“作战图”细化为“施工图”、落实为

“实景图”，为川渝党校系统搭建服务

国家重大战略需求的智力平台。学术

活动紧紧聚焦成渝地区双城经济圈建

设国家重大战略，纵向加强与中央党

校 （国家行政学院）、国务院发展研究

中心等国家高端智库的合作，巩固和

拓宽优势互补、互利共赢的央地协作

格局，切实提升地方党校理论建言和

为党献策的能力水平。横向整合凝聚

川渝两地党校 （行政学院） 科研力

量，有效推动构建川渝党校科研学术

共同体，带动两地区 （市） 县党校围

绕如何唱好“双城记”、建好“都市

圈”开展科研攻关和课题研究，打造

三方引领、双圈互动的同频共振合作

局面，为在成渝地区双城经济圈建设

中充分发挥党校作用奠定了坚实基础。

（王 维 王郑冬如 罗 爽 段鹏程）


