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让“炮兵之足”矫健有力的功臣
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——我国军马事业的奠基人郑新潮
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郑 新 潮 ， 有 着 传 奇 的 人 生 经

历，他是文人中的军人，军人中的

文人，参加过黄埔学潮、面谏蒋介

石全力抗战，为了革命他险遭暗

杀，奔赴延安抗战、创建炮兵学

校、筹建军马场，功勋卓著。郑新

潮在战争年代就投身创建我军炮兵

事业和军马事业，新中国成立后曾

任军委炮兵司令部马政局局长、代

任军委马政局局长，后转入地方

工作。

白手起家，筹建军马场

郑新潮是辽宁沈阳人，“九一

八”事变后，为了不做亡国奴，他

南下北平求学，北平失守后考入黄

埔军校步科，后被选入炮科。1939

年，通过八路军驻西安办事处引

荐，郑新潮带领 5名黄埔同学奔赴延

安参加革命，并受到毛泽东和朱德

的接见，筹备延安炮兵学校。毛泽

东指出：“军马是炮兵之足。”1946

年 11 月，正值解放战争时期，毛泽

东、朱德电令东北民主联军建立军

马基地，收集和驯养军马，为解放

战争提供有力支持，为战争创建必

要的先决条件。

日军投降后我军在牡丹江沿线

收缴了大量重型火炮，但缺乏马匹

无法运出来。1947 年 1 月，东北民

主联军为加强以炮兵为重点的特种

兵建设，炮兵司令员兼东北军区炮

校校长朱瑞下达“第四号命令”，决

定在牡丹江建立军马场。朱瑞在哈

尔滨接见郑新潮时说：“马与炮不可

分割，纵览中外炮兵发展史，军马

是炮兵之足。”战争形势紧迫，经炮

兵党委决定，由时任延安炮兵学校

教员郑新潮创建我军第一个军马场

——牡丹江军马场。该军马场隶属

于炮校，郑新潮为场长。

郑新潮与妻子邵清廉愉快地接

受了创建军马场的光荣任务，在牡

丹江谢家沟日本兵营的废墟上，开

始创建军马场。在好人好马送战场

的大背景下，后方军费十分紧张，

郑新潮到东北民主联军总部申领经

费，当时，只给他批了 9.99 元，但

郑新潮、邵清廉夫妇凭着一身的革

命乐观主义精神，不畏艰难，没有

条件创造条件，他们开荒种田、捡

拾废品、网罗人才，带着 6 名伤兵

2 匹种马，白手起家、艰苦奋斗，

从无到有、从小到大，历经 3 年的

时间创建并发展了牡丹江军马场。

上级给牡丹江军马场拨来了 6 名日

本俘虏，其中 3 名干过兽医， 1 名

炮兵大佐是有名的相马专家。邵清

廉凭借日语说得好的优势，与相马

专家反复沟通，充分发挥其作用，

帮助军马场繁殖大批军马，还培育

出驮载骑乘全都符合要求的改良

马。当年就繁殖军马上百匹，随

后，又通过收编、扩建和改造国民

党时期的旧马场等办法，使军马事

业得到迅速发展。解放战争中，东

北军马基地为前线输送了 3.6 万匹

军马，为辽沈战役等战争作出了重

要贡献。

从 1947 年开始，郑新潮、邵清

廉夫妇在东北牡丹江、扎兰屯、肇

东等地建立军马场，共建立了 36 个

军马配种站，还在肇东、太康、安

达等地建立起军马牧草基地。军马

场的广泛建立为我国马种优化起到

了推进作用，并取得了良好效果。

1953 年，郑新潮受到毛泽东、周恩

来的充分赞誉和表彰。

临危受命，担纲运
输重任

抗美援朝战争中，志愿军奔赴

朝鲜战场后，与武装到牙齿的以美

国为首的“联合国军”作战，炮兵

部队急需军马上战场拉炮。我军的

前后方纷纷发来电报“迫切急需大

量军马”，只有军马才能在朝鲜的山

峦起伏与河流山川中发挥独特的运

输优势，具有不可替代的作用。

郑新潮奉军委炮司之命进京筹

建军委炮司马政局，隶属于军委炮

兵司令部。1950年 8月，中国人民解

放军炮兵司令部在北京成立，成立

大会上炮兵司令员陈锡联宣布郑新

潮为炮兵司令部马政局局长，同时

继续兼顾军马场工作。然而，炮兵

收集军马的数量十分有限，无法满

足整体战争需求。在郑新潮建议

下，经毛泽东、朱德批示立即成立

全国全军范围的军委马政局，全称

“中央人民政府人民革命军事委员会

马政局”（简称军委马政局），上级

首长命令郑新潮在原军委炮兵司令

部马政局的基础上投身创建“军委

马政局”工作，代任局长。

同年，郑新潮在筹建军委马政

局工作中选定办公地址，工作人员

基本上是从军委炮兵司令部马政局

带过来的。1951年 9月，军委马政局

正式成立。当时，军委总后勤部还

没成立军马局，到了 1953 年朝鲜战

争快结束时，停战谈判期间，总后

勤部才成立军马局 （不称马政局）。

随着体制的变更，1954 年军委马政

局与总后军马局合并，简称军委总

后军马局，郑新潮继续默默为军马

事业工作，从事落实全军军马场的

整体拓展与收编等规划工作。

郑新潮担任马政局局长期间，

到东北、西北等地进行视察调研。

先后来到牡丹江、肇东、扎兰屯、

索伦等军马场以及甘肃山丹、贺兰

山、贵德等军马场调研。针对从国

民党手中接收过来的马政管理机构

十分混乱的状况，郑新潮牵头起草

了一份 《整合与收编各旧马场》 的

请示报告，经马政局讨论通过上报

中央军委。在后来的一年多时间

里，马政局收编、整顿、整合、扩

建军马场 26 个，建立全国性改良军

马种站 50 余个。马政局引导各地方

政府、指导各军区、各军兵种在养

育、收集和调集军马方面发挥了重

要作用，郑新潮功不可没。

不计名利，协助载
涛顾问

载涛是清朝光绪皇帝的七弟，

宣统皇帝的七叔，曾在法国索米骑

兵学校研修骑兵战法、相马理论、

改良马种及驯养军马的知识。新中

国成立后，作为特邀代表，载涛出

席全国政协一届二次会议。周恩来

邀请载涛为政府提议案，李济深、

蒋光鼐也跟载涛建议“提个军马方

面的议案”。于是，载涛就提出了

“改良马种以利军用”的议案，并由

李济深、蒋光鼐一起签字后交给了

周恩来。周恩来看了议案极为重

视，并把议案转交毛泽东。毛泽东

审阅后，提出任命载涛为炮兵司令

部马政局顾问，批转朱德，朱德同

意并交炮司落实。

1950年夏秋之际，郑新潮正在东

北牡丹江谢家沟军马改良场工作，突

然接到军委炮司从北京拍来的电报，

要他专程赴京给载涛汇报东北军马场

军马改良工作。时隔两日，郑新潮急

速来到北京，到军委炮兵司令部汇报

工作。在这次交谈中，载涛询问了有

关军马的选择、训练、饲养、交配、

改良等方面的问题。郑新潮一一作了

答复。毛泽东、朱德在中南海接见陈

锡联和郑新潮时，要求郑新潮与载涛

交朋友，做这位曾经的“贝勒爷”的

思想转化和引导工作，协助载涛开展

工作。

为了掌握全国军马场的情况，郑

新潮等陪同载涛在牡丹江军马场、肇

东军马场、扎兰屯军马场等地进行了

历时 1个月的视察，就军马种源、军

马改良、经费保障等问题一一作了有

力指导。载涛还与军马场的同志们一

起唱起了郑新潮作词的 《牧马之

歌》，载涛不停地夸奖郑新潮，郑新

潮正像歌词写的那样“马种改良新事

业，百倍发扬创造性，无名英雄却有

名”。郑新潮任马政局局长，正是有

了载涛的大力支持，工作才开展得有

声有色、卓有成效。

筹集军马，助力抗
美援朝

形势不等人，抗美援朝战场军

马紧缺，急需大量军马补充。在郑

新潮的努力下，马政局多次召开全

国全军收集军马动员大会，郑新潮

在大会上作了动员报告。此后，郑

新潮、载涛不辞辛苦，辗转祖国各

地，率领工作组火速奔赴东北、内

蒙古、西北等地选购征集军马，动

员收集了 2.5 万匹军马，最终分批分

期送往朝鲜战场。浩浩荡荡的军马

抵达朝鲜战场后，在志愿军各部队

发挥了不可替代的重要作用，为抗

美援朝战争胜利赢得了时间，成为

中华民族现代战争史上首次大规模

运送军马出国的罕见壮举。为此，

郑新潮等马政局有关领导、干部以

及顾问载涛受到了上级嘉奖。

在 向 朝 鲜 战 场 输 送 军 马 的 同

时，郑新潮不忘繁荣发展祖国大后

方的军马场军马事业，他想到单单

依靠国内军马种源还远远不够，当

时，世界上最大的社会主义国家苏

联拥有大量优质军马。为此，郑新

潮向中央建议请求苏联予以支援。

1952 年，根据中苏友好相关协议，

苏联同意向我军捐赠 1 万匹优质军

马，后来，这些军马从苏联顿河红

军军马场分期分批运送到我国。郑

新潮在东北建设了多个军马繁育基

地，新中国成立初期，郑新潮在军

委炮司马政局和军委马政局工作期

间，专门挑选了许多优质军马，连

年参加了国庆节和建军节阅兵等活

动，让军马这一解放军的独特战士

亮相首都、尽展风采。

习主席指出，文职人员是现代军

队的重要人力资源。随着我军政策制

度改革的不断推进，文职人员编配领

域逐步拓展，队伍规模不断扩大、地

位作用日益凸显，逐步成为我军重要

新生力量。为推动我军文职人员能力

素质全面转型升级，确保人岗相适、

人尽其才、才尽其能，新修订的 《中

国人民解放军文职人员条例》（以下简

称 《条例》） 及相关配套政策颁布实

施，对培训、考核、任用、交流等制

度进行了明确，为最大限度激发广大

文职人员动力活力，汇聚起强军兴军

的磅礴力量提供了有力支撑。

坚持需求主导，组织分级分类培

训。为系统培养和提高文职人员的政

治品质、军事素质、专业水平和职业

素养，在遵循文职人员成长成才特点

规律的基础上，进行“需求主导、分

类分级、形式多样、运行高效”的文

职人员培训。一是培训类型多样化。

文职人员培训分为初任培训、晋升培

训和岗位培训。3类培训按照文职人员

职业发展路径摆布，体系化设计、工

程化推进，适当增加了培训时间，优

化了培训科目，指向明确，目的清

晰，对文职人员履职尽责、改善知识

结构和提高职业能力具有重要意义。

抓好培训工作，既要通盘考虑，把初

任培训、晋升培训、岗位培训相融

合，也要有所侧重、有的放矢，形成

“三位一体”的培训体系。二是培训渠

道多元化。文职人员岗位军地专业通

用性强，新修订的 《条例》 规定，军

队可以利用国家和社会资源，对文职

人员进行培训。中央和国家有关机

关、地方有关机关应当积极支持军队

开展文职人员培训工作。多渠道展开

培训，既有利于利用国家和地方丰富

的培训资源，也有利于走开军地联合

培养路子，助力文职人员素质能力显

著提升。三是学历升级常态化。学历

升级是文职人员自身发展的现实需

要，是提升服务打赢能力的必然要

求。新修订的 《条例》 中新增学历升

级的相关规定，明确军队根据工作需

要，可以安排文职人员参加学历升级

教育，选派文职人员参加有关学习培

训。各单位要搞好管理保障工作，确

保文职人员学历升级依法依规进行；

对参加学历升级的文职人员要全程做

好沟通协调、掌握其学习情况和思想

动态，最大限度保证学有所成、学有

所用。

坚持以考强能，开展精准实用考

核。考核在文职人员职业发展中具有

导向作用，是锻造优秀文职人员队伍

的“指挥棒”。新修订的 《条例》 规

定，考核结果作为文职人员任用、工

资待遇确定、奖惩实施、续聘竞聘和

辞退解聘等的主要依据。从考核内容

看，主要从政治品质、专业能力、担

当精神、工作实绩、廉洁自律 5 个方

面展开，通过全方位考核，能够准确

掌握文职人员履行基本职责、应急应

战职责、领导职责的情况，精准引导

文职人员向岗位要求持续努力。从考

核类别看，文职人员考核分为年度考

核、聘 （任） 期考核和专项考核，3类

考核增强了考核的针对性、可行性，

提升了考核的效益。抓好考核要增强

系统观念，针对不同人员的实际情况

整体筹划、分类实施；突出考核的特

点，按照不同考核类型的要求组织实

施；强调贯通融合，在时机一致时可

以合并组织、一体实施。从考核组织

实施看，新修订的 《条例》 及相关配

套政策对考核方式的实施主体、考核

权限、考核时机、程序方法和结果

确定等进行细化明确。考核过程规

范有序、公开透明，确保了考核结

果客观公正，有利于立起有为者有

位、优秀者优先的良好导向。严格

依 据 相 关 规 定 抓 好 考 核 组 织 实 施 ，

减少不必要的干扰因素；实现各部

门协同配合，保障考核过程合理顺

畅；压紧压实责任链条，推动考核

各个环节落地落实。

坚持正向激励，进行合法规范任

用。合法规范任用是文职人员队伍建

设的关键，是提高选人用人科学性、

准确性和公信度的重要方面。新修订

的 《条例》 及相关配套政策对文职人

员任用进行了详细的规范。就任用原

则来说，贯彻军委主席负责制，坚持

党管干部、党管人才，保证文职人员

队伍建设的正确政治方向，大力选拔

德才兼备、敢于担当、公道正派、实

绩突出的文职人员，激发干事创业的

动力活力、服务强军的使命责任。就

任用方式来说，文职人员任用实行委

任制和聘用制相结合的任用方式。对

实行聘用制的文职人员，用人单位应

当与其签订聘用合同。担任领导职务

的管理类文职人员实行任期制，最大

程度保证军队人员任用制度的统一

性、协调性。就任用程序来说，从研

究提出工作计划到有任用权限单位党

委研究决定，配套政策作了详细规

定，整个过程环环相扣、合理规范，

既体现了民主，又体现了集中，把党

对文职人员队伍建设的把关定向作用

落实到各个环节，进一步推进了文职

人员任用工作的制度化、规范化、科

学化。

坚持融合培养，推进科学有序交

流。新修订的 《条例》 新增了交流的

相关规定，提出了文职人员在用人单

位本专业领域长期稳定工作，根据需

要可以组织交流，对交流的目的、方

式和条件进行了明确。从交流目的

看，主要是为了盘活人才资源，推动

军地人才融合发展，打通军地人才交

流渠道，通过交流把备战打仗急需、

遂行任务急用的人才配置到合适战

位；把国家发展急需、国家建设急用

的人才配置到合适岗位。从交流方式

看，交流分为军队内部交流和跨军地

交流 2 种方式，以军队内部交流为

主，军队内部交流有助于在执行任务

中充实力量、改善队伍结构、提高队

伍素质。跨军地交流是对急需的干部

或紧缺的专业技术人才，按照干部管

理权限商中央和国家有关机关、地方

有关机关、国有企业和事业单位选

调；也可以根据国家和军队相关规

定，通过“一事一议”方式选调文职

人员到有关单位工作，这样有助于推

动军地人才共享，培养和引进高层次

人才，为军队输送更多人力和智力资

源发挥重要作用。从交流情形看，新

修订的 《条例》 明确了可以交流和不

得交流的具体情形，是为了更好地坚

持人岗相适、人事相宜的原则，保持

岗位的长期稳定性，防止出现交流乱

象。在交流中设置门槛和条件，主要

是基于军队机械化信息化智能化融合

发展，国家重大工程、重大项目急需

紧缺的专业技术人才存在缺口的现实

考虑，要在交流条件允许的情况下，

充分释放政策效能，统筹稀缺人才资

源服务于国家战略大局，实现最大限

度的聚优、聚才、聚能。

“文职人员”不是“文职干

部”。1988 年 4 月 27 日，中央军

委发布的 《中国人民解放军文职

干部暂行条例》 规定，文职干部

是军队编制定额内不授予军衔的

干部，由现役军官改任的文职干

部保留军籍。实行文职干部制度

在我军历史上是第一次，是对军

队干部制度的一项重大改革。

2005 年 6 月 23 日，国务院、

中央军委颁布 《中国人民解放军

文职人员条例》（以下简称 《条

例》），决定在军队实行文职人

员制度，将部队部分专业技术岗

位和管理保障岗位改由非现役人

员担任。从此，文职人员进入我

军组织构成的正式编制序列。

2017 年 9 月，《条例》 第一

次修订，为新时代建设高素质新

型文职人员队伍提供了制度保

障。2018 年 8 月，全军首次面向

社会公开招考文职人员，成为广

大青年投身国防事业的一项新兴

职业选择。2022 年 12 月，《条

例》 第二次修订，充分体现党中

央、国务院和中央军委对深入实

施人才强国战略和人才强军战略

的运筹谋划。

“文职人员”是军队人员的

组成部分。《中华人民共和国国

防法》 明确规定：“中国人民解

放军、中国人民武装警察部队在

规定岗位实行文职人员制度。”

2022 年 新 修 订 的 《条 例》

第二条规定，本条例所称文职人

员，是指在军队编制岗位依法履

行职责的非服兵役人员，是军队

人员的组成部分，依法享有国家

工作人员相应的权利、履行相应

的义务。《条例》 第四条规定，

文职人员主要编配在军民通用、

非直接参与作战，且专业性、保

障性、稳定性较强的岗位，按照

岗位性质分为管理类文职人员、

专业技术类文职人员、专业技能

类文职人员。管理类文职人员和

专业技术类文职人员是党的干部

队伍的重要组成部分。

新修订的 《条例》 第十条规

定，文职人员主要履行下列职

责：根据所任岗位，从事行政事

务等管理工作，教育教学、科学

研究、工程技术、医疗卫生等专

业技术工作，操作维护、勤务保

障等专业技能工作；根据需要，

参加军事训练和战备值勤；根据

需要，在作战和有作战背景的军

事行动中承担支援保障任务，以

及参加非战争军事行动；法律、

法规规定的其他职责。

（刘维杰）

◇背景知识


