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《《农 政 全 书农 政 全 书》》的 水 利 价 值的 水 利 价 值
□□ 牛志奇牛志奇

《农政全书》为中国古代五大农书

之一，古代著名科学家、政治家徐光

启 （公元 1562—1633 年） 创作于明朝

万历年间。全书共 60 卷，50 余万字，

分为农本、田制、农事、水利、农

器、荒政等 12 大类。其中水利共有 9

卷，10余万字，占全书 20%的篇幅。

徐光启所处的时代，明朝正走向

衰落。这一时期西北、东北频繁用

兵。同时黄河改道南行 200 余年，大

运河的南粮北运频频遭遇黄河决溢困

扰，国家不得不耗费巨大的人力物力

用于黄河、淮河、运河的河工。徐光

启以振兴图强的情怀著 《农政全书》，

该著作中有关水利的内容 9 卷，开西

学东渐的先河，介绍和引进当时西方

先进水利科学和工程技术，还首次从

西方技术著作中创译了“水库”这一

术语，至今在水利工程中广为运用。

《农政全书》的水利
科学史价值

《农政全书》的水利部分主要内容

包括：总论、西北水利 （1 卷）、东南

水利 （3 卷）、浙江水利 （附海塘和滇

南水利）（1 卷）、灌溉图谱 （1 卷）、

利用图谱（1卷）、泰西水法（2卷）。

徐光启在水利卷中辑录了大量前

代和同代的水利史料、治水奏疏、历

史档案，这些史料有些是我们现在能

查阅到的，有些资料是查阅不到的，

尤其是同时代官员上奏有关治水的奏

折、对治水的论述，在现有的水利史

志资料中极其罕见，十分难得和珍

贵，可谓“史中有史”。一是在“总

论”篇中引用了明代俞汝为的 《荒政

要览》。《荒政要览》 是一部明代时期

中央政府为应对各类灾荒而采取的救

灾政策的文集，由于水旱、洪水灾害

是古代社会最常见的灾难之一，因

此，为防止水旱灾害所采取的水利政

策成为荒政的重要内容，这些资料在

一般的水利史料里鲜有挖掘。徐光启

在“总论”中引述了 《荒政要览》 对

水利的重要性阐释：“水利之在天下，

犹人之血气然，一息之不通，则四体

非复为有矣。”将水利比作人体的血

脉，血脉不通，则人体就不复存在。

二是在“西北水利”篇中引述了明代

著名政治家、理学家、史学家丘浚

（公元 1421—1495 年） 有关加强水利

沟洫、堤坝建设、保证农业灌溉的论

述。此外，还编辑了元代郭守敬的

“治水六事”、明代著名治水大臣徐贞

明的《请亟修水利以预储蓄疏》《西北

水利议》 等论述。三是在“东南水

利”篇中引述了明代徐贯上奏的 《治

东南水患疏》。徐贯天顺元年 （公元

1457 年） 进士，官至工部尚书、太子

太保，史书有评价“巡视福建海道，

料理苏松水患，绩亦可记”。徐贯对治

理东南水患有功绩在史。徐光启还摘

录历代朝廷官员治理太湖的上疏，有

宋代范仲淹的 《上吕相公并呈中丞咨

目》、元代任仁发的 《水利集》、明代

夏原吉的《苏松水利疏》、明代刘凤的

《续吴录》、明代吴恩的 《吴中水利》

等。四是在“浙江水利”篇中，记载

了历代朝廷官员的治水主张，宋代徐

次铎的 《复镜湖议》、明代徐献忠的

《山乡水利议》、明代陈瑄的 《海宁捍

海塘记》 等大量史料，对浙江水利、

海塘建设进行反映。

《农政全书》水利卷汇集了大量丰

富的水利史料和历史档案，而且集中

反映一个地区、一个流域的治水理念

和治水方略，历史研究价值很高，不

仅为我们研究明代水利史提供了资

料，也为我们水利史的基础研究提供

了一个视角，即在挖掘古代水利专著

和史书中的水利史料的同时，也要重

视对涉及水利的谕旨、碑刻、奏疏等

方面史料的挖掘和整编，丰富水利史

研究的内容，使得更多的水利古籍能

够呈现出来，让“书写在古籍里的文

字都活起来”。

区域水利治理：治水
方略集大成

《农政全书》的水利内容，反映出

徐光启对水利的高度关注及其治水主

张，正如 《明史·徐光启传》 记载的

那样：“遂遍习兵机、屯田、盐策、水

利诸书”，“雅负经济才，有志用世”。

徐光启对水利的勤奋钻研、广咨博

询、注重实践，对水利的诸多建树不

仅体现在对前代和同代的水利思想、

观点进行系统的总结上，还表现在他

古为今用、融会贯通提出自己的治水

主张和观点，从经世的角度论述水利

的社会作用，具有其独特的社会意

义，从而进一步发展了我国传统的水

利思想，对后世影响深远。

在开发西北水利方面，详细摘编

了元代郭守敬的治水主张，赞同徐贞

明的“此西北水利所当亟修者也”。并

对徐贞明的西北水利“十四个有利

于”进行评说，要大兴水利，“弃之则

为害，用之则为利”。强调开发西北水

利的意义和必要性，即“西北之水一

开浚，遂可无患而为利”。徐光启主张

大力开发西北水利，赞同“水利莫急

于西北”，可以就地解决京畿地区的粮

食问题，既能减少南粮运输中的大量

耗费，又能通过屯垦荒地，解决北方

地区的粮食供给，从而发展北方地区

的经济。徐光启将西北水利开发的意

义与戍边固疆、稳定社会、增加国家

税收等结合起来，从国家社会的层面

指出开发西北水利的重要作用。

在发展东南水利方面，徐光启陈

列 4 卷，专论东南水利，包括太湖治

理、浙江海塘建设等，显示出对东南

水利的重视，他认为东南地区是国家

粮食的主要生产基地，兴水利、除水

害对促进农业生产的重要性。引用明

代著名理学家耿橘 《大兴水利申》 的

观点：“窃照东南之难，全在赋税。而

赋税之所出，与民生之所养，全在水

利。”引述明朝官员叶绅《请治水以防

灾荒疏》 中对东南水利重要性的论

述，“诚国家之基本，生民之命脉，不

可一日而不经理也”。徐光启还在此评

述：“公知六郡之水利修，可以当天下

之半；不知天下之水利修，皆可为六

郡也。”强调如果大兴水利，全国都会

成为同苏松、杭嘉湖一样富裕的鱼米

之乡。关于太湖的治理，摘录主要治

理太湖名人的治理方略和观点，可以

说是择治理太湖学说为一体，集大成

者，对宋代范仲淹，元代任仁发，明

代夏原吉、吕光洵、胡体干、林应训

等治理太湖的观点和方略进行述说，

加以思考提出自己的观点，如在分析

元代任仁发对吴淞江疏浚、抵御海沙

上侵时，他谈道：“疏通清水，以涤浑

潮，自是正论。后来东南治水，宜仿

此意。”在讨论太湖流域的河道设闸的

问题上，他提出：“江阔而以闸束之可

乎？必如任仁发之说，江二十五丈则

十闸乃可，今言两旁支港置闸，亦

妙，但河身必与江等深，而闸口必与

江容等例为是。”从技术上加以论证。

在浙江水利方面，徐光启在这一

卷中，摘引前人之说，论述了浙江水

利灌溉、修筑海塘、滇南水利等，重

点叙述自宋以来，地方盲目围垦河湖

滩地，使得河湖的蓄水面积减少，造

成涝时无地容水、旱则无水灌田，对

国家社会发展带来隐患的史实，认为

应该纠正这种以一邑之利、贪小失

大、损失整体利益的行为。徐光启引

用了南宋绍兴二十九年 （公元 1159

年） 同知枢密院王纶与皇帝的对话：

“‘往年宰臣皆欲尽乾鉴湖，云岁可

得米十万石’。朕答云：‘若旱无湖水

引灌，即所损未必不过之，凡虑事须

及远也。’纶曰：‘贪目前之小利，忘

经久之远图，最谋国之深戒’。”并阐

述自己的主张：“凡湖皆自然淤淀，但

不宜多作田以尽之，使水无所容耳。”

徐光启反对围湖造田，阐述蓄水设施

与农田的关系，旱涝对于农业的影

响，提出系统治理的理念，与现在提

出的“山水林田湖草沙”系统治理理

念是一脉相承的。此外，徐光启还对

大力进行堤岸、海塘建设进行引摘和

评说，其中包含着许多水利方法和技

术的运用。

水利“西学东渐”之肇始

《农政全书》 中，徐光启用 2 卷收

录了《泰西水法》的部分内容。《泰西

水法》 是徐光启的一部介绍西方水利

技术的著作，由意大利传教士熊三拔

口述、徐光启记录编著。该书成于明

万历四十年 （公元 1612 年） 共 6 卷，

开西方水利技术引入中国之先，介绍

西方水利原理和技术与中国的水利工

具相结合，用于水利灌溉的取水、水

利设施营建及蓄水之法。《农政全书》

第 19 卷、20 卷主要收录了西方的螺旋

提水车、双筒往复抽水机等提水机

械，除文字介绍外，并有附图，具有

极强的推广作用，“水库”一词最早出

现在 《农政全书·水库》 中，他创造

了“水库”这一术语，尽管此水库与

后来高坝大水库还有区别，但是其概

念仍是相通的：“水库者，积水之处

也。”“水库者，水池也”，他所介绍水

库 之 九 事 ， 即 “ 具 、 齐 、 凿 、 筑 、

涂、盖、注、挹、修”，这应该是徐光

启利用西方水利设施建造的原理，结

合中国传统蓄水设施的实际，融合中

西进行的概括。从他对蓄水设施兴建

九事的解释看，还包括山区微型蓄水

设施水窖、堰塘之类。他还结合本土

的蓄水工程，归纳出蓄水工程的结

构、施工要领和建成运行后维护，如

“筑”，介绍“筑之物有三：曰方石，

曰瓴甋，曰石卵”，应该是修筑水库的

石料的品种；“涂”，介绍“涂之物有

三：曰石灰，曰砂，曰瓦屑”，应该是

指修筑水库所用的料物；“挹”，取水

设施，书中提到“家池之水深，其挈

之则以龙尾之车。更深者，为之玉衡

之车，恒升之车”，他将蓄水工程与提

水设备龙尾车、玉衡车、恒升车结

合，将蓄水工程与渠道输水设施相结

合，提出了超越时代的农田水利工程

体系；“修”，“修所以为之弥缝其阙

也”，是指对水利工程的维修养护，工

程管理的理念在“水库”管理中已得

到体现。徐光启的“水库九事”体现

了水利工程设施的全过程管理，也是

融西方管理方法与中国传统实践相结

合的反映。

《农政全书》以其丰富的史料、广

阔的水利思想，为我们凿通了中西水

利技术通道，这既是极具特色的水利

史书，也为认知中国古代史拓宽了研

究与思考的空间。

（上接1版）

加快提升理论水平，带头做党

的创新理论的践行者。理论修养是

领导干部综合素质的核心。提升理

论水平，最根本的是把学懂弄通做

实习近平新时代中国特色社会主义

思想作为政治要求、工作需求、精

神追求，推动理论学习深化内化转

化。要围绕“三个重点”全面系统

学，学好习近平新时代中国特色社

会主义思想的科学体系、核心要

义、实践要求；学好蕴含其中的世

界观和方法论；学好习近平总书记

关于国家安全工作的重要论述。要

围绕“两个世界”联系实际学，突

出改造主观和客观世界，攻克思想

上的“锈点”和工作上的薄弱点。

要围绕“三个成果”持续深入学，

创新学与思、学与研、学与用相结

合三个机制，力求取得丰硕的思想

成果、实践成果、制度成果。要围

绕“三带”示范引领学，坚持“一

把手”带头学、带动班子学、带领

队伍学，推动理论武装真抓实学、

全员覆盖、走深走实。

加快提升战略水平，带头做把

方向管大局的谋划者。习近平总书

记强调，战略上判断得准确，战略

上谋划得科学，战略上赢得主动，

党和人民事业就大有希望。提升战

略水平，最核心的是认真把握“国

之大者”，善于从全局、长远、大势

上作出判断和决策，有力服务党中

央工作大局。战略谋划要注重大胆

设想和稳慎决策，既要有创新的激

情、敢想敢试的冲劲，又要充分调

研、反复论证、科学决策。战略落

实要注重整体推进和重点突破，既

要全面部署、整体推进，又要区分

轻重缓急、抓住牵一发而动全身的

关键问题攻坚突破。

加快提升政策水平，带头做用

好用足用活政策的执行者。政策和

策略是党的生命，掌握政策是领导

干部的基本功。提升政策水平，最

关键的是增强政策意识、全面把握

政策、有效落实政策，善于用政策

解决实际问题。要熟悉并执行好政

策，全面掌握国家安全机关履行职

能的各方面政策文件，把落实政策

作为发展机遇，更好助推隐蔽战线

工作高质量发展。要研究并制定好

政策，把新政策的活力作为推动事

业新发展的动力，加快推动完善国

家安全政策体系，为履行职能提供

更加充分保障。

加快提升业务水平，带头做履

行工作职能的引领者。一个出色的

领导，必须具备较高的业务水平。

提升业务水平，最突出的是善于学

习业务理论、总结自己实践、借鉴

他人创造、汲取前人智慧，成为业

务上的行家里手。要以维护政治安

全为根本，严密防范和严厉打击敌

对势力渗透、破坏、颠覆、分裂活

动，坚定维护国家政权安全、制度

安全、意识形态安全。要依法开展

反间谍斗争，严厉打击境外间谍情

报机关间谍窃密活动，确保核心秘

密安全。要加强国家安全风险预

警，提高防范化解重大风险能力，

统筹传统安全和非传统安全，着力

增强海外安全保障能力，切实筑牢

国家安全屏障。

加快提升法治水平，带头做学

法依法用法的力行者。当前在全面

依法治国的进程中，国家安全战线

提升法治水平更为迫切。提升法治

水平，最紧要的是以习近平法治思

想为指导，坚持办事依法、遇事找

法、解决问题用法、化解矛盾靠

法。要带头学法，以新修订的 《中

华人民共和国反间谍法》 为重点，

系统掌握国家安全法律法规，做到

心中高悬法律的明镜、手中紧握法

律的戒尺。要决策依法，健全各级

领导班子依法决策机制，推进各方

面工作规范化法治化。要斗争用

法，加大执法司法打击力度，提高

运用法律手段维护塑造国家安全的

水平。

加快提升协调水平，带头做良

好内外环境的营造者。协调是领导

工作的重要内容，是领导艺术的重

要体现。提升协调水平，最主要的

是以服务大局为重，做好沟通协调

工作，使方方面面能够相互支持、

高效协作。要加强部际协调，完善

国家安全工作协调机制，汇聚党政

军民学各战线各方面各层级强大合

力。要深化协作，完善重大斗争方

向协调指挥体制，打造适应斗争需

要的专业化支柱力量。要争取工作

支持，善于借势借力借智，加强国

家安全人民防线建设，以“4·15”

全民国家安全教育日、“1·10”中

国人民警察节等为重要节点，营造

维护国家安全的良好环境。

加快提升队伍建设水平，带头

做抓班子带队伍的担当者。加强干

部队伍建设是领导的重要职责。提

升队伍建设水平，最关键的是要从

自身做起，敢抓严管，带出政治忠

诚、求真务实、开拓创新、团结协

作的领导班子，带出坚定纯洁、让

党放心、甘于奉献、能拼善赢的过

硬队伍。要善于贯彻民主集中制，

坚持总揽不包揽，科学分工、大胆

授权、正确集中，把“多种声音”

协调为“一首乐曲”。要善于严管厚

爱，坚持抓在经常、严在日常、管

在平常，多办惠警实事。要善于带

兵作战，敢挑最重担子、敢啃最硬

骨头、敢解最难问题。要善于修身

律己，带头严守党纪国法和规章制

度，带头反“四风”、树新风。

强化组织培养，推
出提升国家安全领导干
部能力水平的实招硬招

习近平总书记指出，成长为一

个好干部，一靠自身努力，二靠组

织培养。培养优秀国家安全领导干

部，是一项长期而又紧迫的重要任

务。我们要坚持以政治建设为统

领，以改革创新为动力，全面加强

领导干部的思想建设、组织建设、

纪律作风建设等各方面建设，拿出

一批务实管用的实招硬招。

创新政治引领机制。严格落实

《中共中央关于加强党的政治建设的

意见》，统筹谋划做好政治引领工

作。要强化政治忠诚教育，落实党

的创新理论学习教育计划，坚持理

论中心组学习制度，创设举办“新

时代国安大讲堂”。要提高民主生活

会的政治性、时代性、原则性、战

斗性，推动领导干部自觉接受党员

监督。要完善请示报告、谈心谈话

等制度机制，引领全系统坚定拥护

“两个确立”、坚决做到“两个维

护”。

创新能力提升体制。要定期组

织干部政治轮训，举办专题培训

班，打造交流克难攻坚经验、学习

实战善斗榜样、展示时代风采的最

佳舞台。要把干部放到斗争一线、

复杂环境中去磨炼，让干部在思想

淬炼、政治历练、实践锻炼、专业

训练中提高能力本领。

创新干部任用机制。要发现、

选拔和培养优秀年轻干部，多压担

子、用当其时。要坚持重要岗位异

地交流任职制度，完善上下挂职和

跨部门左右轮岗制度。要定期分析

研判、选优配强领导班子，选拔使

用一批思想解放、思路开阔、敢于

担当、敢于打拼的干部来冲锋陷

阵、打开工作局面。

创新考核激励机制。与时俱进

健全考评体系，加强平时考核、年

度考核、专项考核、任期考核，用

好“年度综合考核奖”，创设“年度

进步奖”“年度效率奖”等奖项，让

想干事、能干事、干成事的同志脱

颖而出。

创新作风建设机制。要践行党

的群众路线，认真落实中央八项规

定精神，严格执行为群众办实事清

单等制度。要完善经常深入基层调

查研究制度，察实情、务实事、求

实效。要加强领导干部斗争精神和

斗争本领养成，研究探索选树新时

代“勤政廉政优政”的先进典型。

创新从严监督机制。要聚焦攻

克隐蔽战线加强监督的独有难点，

加快构建一体推进“三不腐”的监

督布局。要严格落实 《中共中央关

于加强对“一把手”和领导班子监

督的意见》，推进监督具体化常态

化。要统筹加强巡视、业务督导、

专题教育和专项教育整顿巡回指导

等工作，组建巡视督导组，因时因

地制宜开展常态化巡视督导。要加

强对领导班子的日常监督，以特别

的“严”体现组织最大的“爱”。

创新执纪问责机制。要坚持重

遏制、强高压、长震慑，完善动态

清除、常态惩治工作机制，严肃查

处各类违规违纪问题。要按照党中

央要求，做到严于律己、严负其

责、严管所辖，努力营造风清气正

的政治生态。

创新关心厚爱机制。要严格落

实“三个区分开来”政策，健全容

错纠错、澄清保护机制，积极营造

干事创业的良好氛围。要坚持政治

上激励、工作上鼓劲、待遇上保

障、人文上关怀，更好激发领导干

部创新创造创优的激情，带领广大

干警加快构建国家安全机关工作新

格局，为强国建设、民族复兴作出

新的更大贡献！


