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关键词习近平总书记强调的

习近平总书记强调的“慎独”
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推动全过程人民民主理论有效传播
全过程人民民主是社会主义民主

政治的本质属性，是党的创新理论的

重要成果，有必要推动这一创新理论

得到有效而广泛的传播。

党在新时代提出的
重大政治理念

全过程人民民主是党在新时代提

出的重大政治理念，揭示了人民当家

作主制度体系的根本特征和我国社会

主义民主的显著优势，具有丰富内涵

和重大现实意义。在民主的性质上，

全过程人民民主是最广泛、最真实、

最管用的社会主义民主，人民民主的

权利范围上是广泛的，内容上是真实

的，效能上是有效和管用的。在民主

的特色上，全过程人民民主一方面表

现为完整的制度程序，展现了国家政

治制度化的高质量；另一方面表现为

完整的参与实践，展现了公民政治参

与的高质量。在民主的结构上，全过

程人民民主具有完整的形式结构、主

体结构和领域结构，既涵盖民主选

举、民主协商、民主决策、民主管

理、民主监督等多种民主类型，又涵

盖国家机关、社会组织和公民个体等

全部权利主体，实现了国家经济、政

治、文化、社会、生态文明的全覆

盖。在民主的功能上，全过程人民民

主“实现了过程民主和成果民主、程

序民主和实质民主、直接民主和间接

民主、人民民主和国家意志相统一”。

作为权利的民主，人民民主权利不仅

体现在全过程的程序性设计上，而且

体现在民主权利落地的结果性保证

上；作为治理的民主，既重视治理的

全过程性，更重视治理成果的绩效

性，确保全过程人民民主治理的有效

性；作为生活的民主，公民既可以直

接方式，也可以间接方式广泛参与到

国家和社会政治生活之中；作为制度

的民主，全过程人民民主建构以执政

党为中心的政治整合机制，从而有效

构建了整体性社会和大一统政治秩

序，使政治生活保持核心地位。这是

对我国民主的性质、特色、理论体系

进行全面、系统、深入的阐释，是

习近平新时代中国特色社会主义思想

的重要组成部分，是党的创新理论在

新时代取得的重大政治成果，标志着

党对社会主义民主政治的认识达到了

历史新高度。

新时代中国式民主
政治的话语创新

长期以来，民主的国际话语权被

西方掌控，为西方所左右。这种民主

话语霸权源于西方国家的综合实力和

西方政治理论建构。在政治理论上，

西方学术界是从民主概念的定义权开

始，进而在民主理论的阐释权、民主

标准的制定权、民主争议的裁判权上

逐渐建立起西方的学术霸权的。在上

世纪 40 年代，熊彼特首先对民主概念

进行了窄化定义，认为民主是一种政

治方法，是一种选择政治精英的制度

安排。在这一窄化定义下，民主政治

被论述为选举政治，民主标准被论述

为是否存在竞争性选举，人民被转换

成选民，民主被转换成投票。在西方

对民主概念学术转换和民主理论的学

术阐释中，竞争性选举成为民主政治

的唯一标准，成为衡量一个国家政治

制度是否民主最为重要的特征，使民

主逐渐偏离了初始内涵。与之相对，

全过程人民民主重大理念的提出是对

西方民主长期说教的学术澄清，校正

了西方民主理论发展的片面性，使民

主价值回归到多数人统治、多数人都

能参与公共事务的权利和自由这一本

源。全过程人民民主概念拥有的全过

程、全领域、全时空特征，改变了西

方民主的单一叙事结构，实现了世界

民主话语的体系创新，为世界政治文

明贡献了中国智慧。

讲好全过程人民民
主故事

当前，我国的民主国际话语权与

现实大国地位很不相称。习近平总书

记指出：“我国是哲学社会科学大国，

研究队伍、论文数量、政府投入等在

世界上都是排在前面的，但目前在学

术命题、学术思想、学术观点、学术

标准、学术话语上的能力和水平同我

国综合国力和国际地位还不太相称。”

随着我国综合国力的不断提升，构建

中国气派的、兼具有中国风格和世界

眼光的中国式民主学术体系和话语体

系成为我国民主理论发展和政治传播

的紧迫任务。

加强全过程人民民主的学术研究

和范式阐释。从促进人类政治文明进

步的高度，不断提高全过程人民民主

理论的成熟度，不断注入全过程人民

民主令人信服的民主内涵。在政治话

语权力中，概念定义权是理论阐释

权、标准制定权和争议裁判权的基

础。对此，必须通过深入学习领悟

习近平总书记关于发展全过程人民民

主的系列重要论述、运用习近平新时

代中国特色社会主义思想的世界观和

方法论，阐释好全过程人民民主概念

所体现的民主内涵、独特价值、比较

优势和世界意义。具体而言，学术研

究和范式阐释的重点应当包含几个方

面：一方面，不同于西方民主是以资

本为中心的资本逻辑的体现，全过程

人民民主蕴含以人民为中心的人民逻

辑；另一方面，全过程人民民主是内

嵌法治逻辑的法治化民主，民主与法

治在全过程人民民主的体系中相辅相

成、协调推进。此外，全过程人民民

主体系具有独特的系统集成优势，不

同的民主形式可以实现有机贯通，民

主成果也可以通过体制化制度化的方

式顺利转化为治国理政的政策措施。

在全过程人民民主理论的传播上

要有世界眼光。民主是全人类的共同

价值，全过程人民民主是中国特色社

会主义民主政治的重大创新，是中国

共产党带领人民在人民民主的长期实

践中探索、形成、发展出来的，是新

时代社会主义政治建设取得的重大理

论和实践创新成果。正如习近平总书

记指出：“人民民主是社会主义的生

命，没有民主就没有社会主义，就没

有社会主义的现代化，就没有中华民

族伟大复兴。”作为全人类共同价值的

民主不仅是我们党矢志不渝的追求，

也是各国人民对美好政治生活的共同

向往，这与西方所宣称的普世价值的

民主有着本质的不同。全过程人民民

主理论范式既有鲜明的中国特色，也

极具普适性的世界对话意义，在全过

程人民民主理论的政治传播上我们有

理由更加自信和从容。

更加重视全过程人民民主的柔性

传播，塑造可信可爱可敬的中国式民

主的文明形象。在传播语言上，要用

西方听得懂的语言阐释全过程人民民

主的理论体系、理论特色、理论价

值，特别是阐释好我国协商民主的独

特优势和世界价值。在传播内容上，

用生动的语言讲好中国大地上一个个

充满烟火气的民主故事，如村 （居）

民议事会、村 （居） 民论坛、民主恳

谈会、民主听证会、“小院议事厅”、

“板凳民主”、线上“议事群”等鲜活

的可信可爱可敬的基层民主故事。在

传播主体上，既要发挥官方话语主体

的传播优势，更要发挥民间话语主体

柔性传播的积极作用，特别是发挥国

际组织、社会组织和各方面代表人

士、爱国人士在民主话语上的叙事作

用。在民主理论传播的文化语境上，

不断克服全过程人民民主跨文化传播

中的短板效应，提高全过程人民民主

理论和实践的对外传播效能。

民主制度，天下之公理。当今世

界正处于百年未有之大变局，西方民

主的种种乱象和我国全过程人民民主

的显著优势已经形成了强烈对比。新

的征程上，按照立足中国、借鉴国

外，挖掘历史、把握当代，关怀人

类、面向未来的思路，着力构建全过

程人民民主的学术体系和话语体系，

着力提升全过程人民民主的质量和政

治传播能力，进一步推动不同政治文

明、不同制度国家间的交流与对话，

使民主理念汇聚共识、弥合分歧，不

断提高中国民主理念及其实践的全球

影响力，增强国际社会对全过程人民

民主的认知与认同，在互尊互鉴中彰

显中国的负责任大国形象，展现新时

代的“中国之治”。

（作者系北京市委党校政治学教研

部主任、教授）

“慎独”语出 《礼记·中庸》：

“君子戒慎乎其所不睹，恐惧乎其所

不闻。莫见乎隐，莫显乎微，故君

子慎其独也。”意思是说君子在独处

无人注意时，自己的行为也要谨慎

不苟。“慎独”是儒家修养的最高境

界，也是君子人格的集中表达，更

是中国共产党人应当具备的道德品

质和修养方法。习近平总书记在不

同的场合、从不同的角度多次谈到

“慎独”，并对“慎独”的内涵进行

引申阐发，赋予其新的时代价值。

学习这些重要论述，有利于认真领

会“把马克思主义基本原理同中国

具体实际相结合、同中华优秀传统

文化相结合”的重大理论观点，对

于广大党员干部加强自身修养，常

修为政之德、常思贪欲之害、常怀

律己之心，不断自我完善、自我提

高具有重要意义。

2014 年 3 月 9 日，习近平总书记

在参加十二届全国人大二次会议安

徽代表团审议时强调，各级领导干

部都要树立和发扬好的作风，既严

以修身、严以用权、严以律己，又

谋事要实、创业要实、做人要实。

严以律己，就是要心存敬畏、手握

戒尺，慎独慎微、勤于自省，遵守

党纪国法，做到为政清廉。领导干

部手中握有一定权力，在钱财、名

利问题上犯错误的可能性比一般人

要大，因此应当时刻做到慎独。保

持“遏人欲于将萌，而不使其滋长

于隐微之中，以至离道之远也”的

高度自觉和极度自警，守住做人、

处事、用权的底线，注意防范“找

上门来”的错误，做到心有所戒、

行有所止，人前人后一个样，台上

台下一个样，有无监督一个样，不

断增强拒腐防变的免疫力。“慎微”

是“慎独”的应有之义。“夫小者大

之渐，微者著之萌”“不矜细行，终

累大德”。小事小节虽小，却能反映

人品，反映作风。一切堕落往往都

是从小事开始的，领导干部要懂得

“堤溃蚁孔，气泄针芒”的道理，

“勿以恶小而为之，勿以善小而不

为”，防止小过酿成大错。小事小节

虽小，却一头牵着党心，一头连着

民心。领导干部要时刻铭记“小善

渐而大德生，小恶滋而大怼作”，凡

事从小处入手，从细处着眼，注意

防微杜渐，禁于未然，通过小事小

节锤炼党性修养，筑牢党性根基。

2014 年 3 月 18 日，习近平总书

记在河南省兰考县调研指导党的群

众路线教育实践活动时强调，作风

问题本质上是党性问题。抓作风建

设，就要返璞归真、固本培元，重

点突出坚定理想信念、践行根本宗

旨、加强道德修养。对一切腐蚀诱

惑保持高度警惕，慎独慎初慎微，

做到防微杜渐。“慎初”是“慎独”

的起始环节。“初”是事物之发端，

即刚开始，第一步。《尚书》 有言

“慎厥初，惟厥终，终以不困”，《礼

记》 也说过“君子慎始，差若毫

厘，谬以千里”。凡事只有戒慎于事

情发生之初，方能没有窘迫之患。

领导干部面对形形色色的腐蚀诱

惑，守住第一道防线至关重要。第

一道防线一旦突破，往往一发而不

可收，最终滑向堕落的深渊。做到

“慎初”，就是要坚守初心使命，筑

牢思想防线，牢记权力从哪里来，

不忘当初为什么出发，系好第一颗

纽扣，把好第一个关口，始终不被

诱惑所左右，不为名利所羁绊，永

葆共产党员的纯洁性。

2017 年 2 月 13 日，习近平总书

记在省部级主要领导干部学习贯彻

十八届六中全会精神专题研讨班开

班式上强调，领导干部特别是高级

干部必须加强自律、慎独慎微，永

葆共产党人政治本色。加强自律关

键是在私底下、无人时、细微处能

否做到慎独慎微，始终心存敬畏、

手握戒尺，增强政治定力、纪律定

力、道德定力、抵腐定力，始终不

放纵、不越轨、不逾矩。慎独在本

质上是一种定力，一种“心不动于

微利之诱，目不眩于五色之惑”的

自律，一种“人所不知而己所独

知”的自省，一种“居于闹市而心

神空明，身处屋宇而神游方外”的

自持。对于领导干部来说，慎独的

定力主要表现为政治定力、纪律定

力、道德定力、抵腐定力。这种定

力源自对初心使命的矢志坚守，对

规则秩序的无比敬畏，对理想人格

的不懈追求。领导干部特别是高级

干部应当注意涵养这种定力，不仅

自觉接受外部监督，还要有刀刃向

内的勇气，不断加强自我约束，做

到公正用权、依法用权、为民用

权、廉洁用权，保证权力在正确轨

道上运行。

2020 年 12 月 24 日至 25 日，中央

政治局召开民主生活会，习近平总

书记在会上发表重要讲话，强调要

旗帜鲜明讲政治，不断提高政治判

断力、政治领悟力、政治执行力。

强调讲政治必须严以律己，中央政

治局的同志必须修身律己，慎终如

始，时刻自重自省自警自励，做到

慎独慎初慎微慎友。“慎终”是与

“慎初”相对的。“初”与“终”是

过程的两端，“慎独”既包括“慎

初”也包括“慎终”。然而“慎初”

不易，“慎终”更难。古人云：“举

大事必慎其终始”“靡不有初，鲜克

有终”，做事情没有人不肯善始，但

很少有人能够善终。“慎终如始，则

无败事”，对待任何事情自始至终都

应慎之又慎，这样才不会出现差

错，以致功败垂成。“慎友”是“慎

独”的逻辑衍生，“慎独”必然要求

“慎友”。《荀子》 说过：“君人者不

可以不慎取臣，匹夫不可以不慎取

友。”领导干部手握权力，可供支配

资源巨大，交友一定要慎重。要注

意识别动机，亲君子，远小人；把

握交往尺度，亲益友，远损友。把

好交友关，谨防落入圈套被腐蚀被

诱惑被围猎，既是对自己负责，同

时也是对人民赋予的权力负责。

领 导 干 部 做 到 慎 独 ， 重 点 在

“慎”。“慎”不仅是一种责任心，更

是一种作风、一种能力、一种品

格。“夫慎于言者不哗，慎于行者不

伐。”领导干部作为治国理政的“关

键少数”，无论处于什么岗位，从事

什么工作，行使的都是公权力，都

应将慎独贯穿权力运行的全过程、

各方面，慎用权、慎交友、慎言

语、慎做事，带头廉洁自律，带头

秉公用权，以优良作风为全党全社

会作出表率。

如何扑下身子、沉到一线深入

开展调查研究，有很多科学的方法

可 以 参 考 。 作 为 中 国 著 名 社 会 学

家、人类学家，费孝通一生致力于

通过田野调查获取一手资料、进行

学术探索。他的一些调查研究的方

法，至今仍然值得我们借鉴。

“行行重行行”。费孝通毕生都

在探索“认识中国从而改变中国”

的路径，他躬身践行从实求知，在

实地研究中获取对中国社会的客观

认识，在乡土田野中找寻改造中国

社会的钥匙。1935 年，25 岁的费孝

通携新婚妻子王同惠，赴山高路险

的广西金秀大瑶山实地调查，由于

调研中发生意外，妻子离世，费孝

通也受伤，但悲痛之余他没有停下

走进田野的脚步。他于 1936 年前往

苏州吴江开弦工村调研，以此为基

础写下了在学术界产生巨大影响的

《江村经济》。在艰苦的抗战岁月，

1938 年，费孝通辗转到达抗战大后

方昆明，15 天后就一头扎进云南农

村开展调查，先后完成了 《禄村农

田》 等一批调查报告，以乡土社会

为样本探索抗战胜利后如何建设国

家的问题。新中国成立后，他仍然

坚 持 田 野 调 查 ， 总 是 站 在 时 代 前

沿，紧贴中国实际，跑遍了中国大

陆除西藏以外的各个省区，把论文

写在祖国的大地上。

“迈向人民的人类学”。费孝通

一生追求“脚踏实地、胸怀全局、

志在富民、皓首不移”，认为社会调

研不能脱离广大人民利益。对人民

有用的社会调查研究必须符合广大

人民的利益。为学数十年，费孝通

始终投身于对中国乡村的考察和思

考，对中国农民的观察和了解，围

绕 中 国 现 实 问 题 “ 出 主 意 、 想 办

法、做好事、做实事”。在调研中，

他以将心比心的研究理念，在实地

观察中努力做到“坦白和诚实”，俯

下身子深入田间与群众谈心对话；

设身处地了解农民所思所想，“像是

在亲人中向他们学习一样”。他实实

在在走进农民的内心世界，与大家

建立了诚挚密切的关系，让调查研

究为人民服务、解决人民自己的问

题、实现人民的愿望。

“科学地研究中国社会”。费孝

通认为要通过实地观察体验，整理

分析解释调研材料以达到认识中国

社会的目的，因此在调研中他运用

了 很 多 科 学 方 法 。 通 过 在 乡 野 沉

淀，融入百姓生活，他得到了丰富

的一手资料，同时能够从自己所处

的环境中超脱出来，运用专业知识

把握乡村真实面貌，客观阐述其社

会结构。在只有 359 户 1458 人的江

村 调 研 时 ， 他 从 消 费 、 生 产 、 分

配、贸易、婚姻、习俗等多方面展

现 了 一 个 中 国 典 型 乡 村 的 生 活 全

景，这种“解剖麻雀”式的调研方

式，既综合各方面情况，又深入研

究具体问题，在比较、概括、归纳

中得出对乡土中国的共性认识。他

先后 20 多次重返江村调研，即使 90

多岁高龄仍然前往，通过对相同的

调研对象进行系统的跟踪性调研，

总结揭示了乡土社会变迁中的规律

和趋势。费孝通在晚年提出“各美

其美，美人之美，美美与共，天下

大同”，更是倡导以科学的实践确立

各民族对自己文化的自尊心和自信

心，从而为实现一个和平、平等、

繁荣的人类社会而服务。

习近平总书记在哲学社会科学

工作座谈会上指出，在长期实践探

索中，产生了包括费孝通在内的一

大批名家大师，为我国当代哲学社

会科学发展进行了开拓性努力。费

孝通以“从实求知”的田野精神和

“志在富民”的爱国情怀，“不断在

实践中检查理论的真实性”“不断推

进研究工作的科学化”“使研究工作

成为促进社会发展的动力”，这是今

天我们向费孝通学习的重要内容。

□ 周美雷


