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中国历代王朝都重视史书纂修，
从体例到内容不断进行丰富与完善。
一统志是传统舆地总志的新发展，元
朝所修《大元大一统志》开一统志体
例先河，明朝沿袭，纂成《大明一统
志》。清朝历康熙、雍正、乾隆、嘉
庆、道光五朝，共成三部《大清一统
志》。嘉庆一统志是古代中国最后一部
官修地理总志，也是一统志体例的历
史终结，在内容上集历代大成，记载
了自清朝兴起至盛世期间国家疆域的
变迁，特别是边疆地区如何被纳入到
中国疆域版图中的历程，蕴含着鲜明
的“大一统”意识，具有重要的文献
价值。

（一）

嘉庆朝决定重修《大清一统志》，
最初是为国史馆正在撰写的 《地理
志》作参考。当国史馆调来已经成书
的乾隆一统志时，却发现该书在内容
上存有诸多错误、缺漏，“编辑未全，
殊难移交作为根据”。因此，拟对乾隆
一统志展开“纠旧误”“补旧阙”“续
新篇”的三项工作，这实际上催动了
一部新一统志的纂修。

嘉庆十六年 （公元 1811 年） 三
月，国史馆立即拟订章程，敦促迅速
办理，“立限二年，将全书纂校刊
刻”。当时国史馆正在编纂国史表、
志、传诸书，再无暇兼顾，因此，从
内阁、翰林院中选派专门史官负责。
但是，在整个一统志编纂过程中“史
无专官”的特征较为明显，出现了史
官频繁更换的现象，“升迁离馆，更换
不一”。然而，每易新史官，势必要对
文本内容逐条复检，这就在客观上严
重影响了修书进度。

就国史馆内所设各职来看，可谓
是分工明确、协作进行。总裁、副总
裁由皇帝极为倚重的高级官员担任，
全面主持管理并上奏馆内诸事。提调
官负责馆内一切具体事务，如督促史
官功课、汇报修书进度等，“专责于提
调”是对其职权的真实写照。纂修官
是志书文本书写的核心力量，根据需
要，上设总纂官，负责审核体例、考
订缺讹、详查书稿；下置协修官，是
为纂修官的备补人员，直接参与稿本
书写。馆内同时有校对官、誊录官、
收掌、承发、供事等，是为一统志的
佐修人员。国史馆还制定了考勤、功
课、桌饭银两、议叙等制度，用来约
束和鼓励各官。完善的史官职掌与系
统的管理制度成为一统志成书的重要

保障。
一统志在编纂过程中也遇到了前

所未有的阻碍，那就是各省对方志资
料一再拖延。作为官修地理总志，一
统志资料选择自下而上的获取方式，
所谓“修志之役，必始于县”，县志汇
集为府志，再将其辑为省通志，最后
才汇编成一统志，调集全国的方志资
料也就成为决定一统志成败的关键环
节。一统志纂修之初，国史馆就行文
各省，要求将资料“半年内全行送
馆”，这显然是对搜集难度的严重预估
不足，至嘉庆二十年 （公元 1815
年），依然是“各直省未经咨送者甚
多”。面对诸省的“因循积习，视为具
文”，国史馆总裁托津表示一统志工作

“碍难办理”，这也致使在嘉庆朝近 10
年时间内都未完成。道光帝登基后，
尽管一统志已经纂修过半，但依旧存
在着“其余尚因外省文册未全，不能
一律全竣”的拖延现象，于是，道光
帝敕令各省要在半年内呈送资料完
毕，两年内成书，显然，这一目标也
未能实现。一统志纂修时间持续如此
之久，这是国史馆在开馆之初无论如
何也未曾想到的。

实际上，根据一统志文本进呈给
皇帝御览的时间来看，主要集中在道
光六年（公元 1826 年）十二月之后。
直至道光二十二年（公元1842年）十
二月，一统志稿本才最终完成，共历
时 31 年。此后，又进行了诸多校改、
修订，交武英殿刊刻，所有工作宣告
完成。

（二）

嘉庆一统志含正文 560 卷，凡
例、目录 2 卷，记载了从开国初沿至
嘉庆二十五年（公元1820年）全国疆
域的信息。一统志按照地域把全国划
分成“统部”，逐一记载各地内容。除
京师外，共有直隶、盛京、江苏、安
徽、山西、山东、河南、陕西、甘
肃、浙江、江西、湖北、湖南、四
川、福建、广东、广西、云南18个统
部，另设新疆、乌里雅苏台、蒙古边
疆三统部，用来对“三北”地区进行
系统书写。

蒙古统部地域“东接盛京、黑龙
江，西接伊犁东路，南至长城，北踰
绝漠，袤延万余里”，这与乾隆一统志

“旧藩蒙古统部”所载相同。统辖地区
也是对“新旧藩蒙古统部”29地的全
部继承，仅是把乾隆一统志独立成编
的西藏列入其中。“新疆统部”所辖

30 个地区是在完全合并续修一统志
“西域新疆”“新疆藩属”基础上，补
充了乌鲁木齐、古城、巴里坤、吐鲁
番、玛尔噶朗、那木干、布哈尔。鉴
于乌里雅苏台在整个西域地区的重要
战略地位，因此，单独设一统部进行
书写，下辖乌里雅苏台、库伦、科布
多三区。值得注意的是，这些边疆地
区实际上早在乾隆朝就已完成统一，
此后并未发生大变动。嘉庆一统志只
是进一步将其明确下来，因此，整个
时间沿革下限也多与旧志相同。从其
记载统一的内容来看，也多集中在建
城、设官、内附三个元素上。

一统志每一统部下，又按照“类
目”对该地详细进行书写。就总目来
看，共有 27 类：表、图、疆域、分
野、建置沿革、形势、风俗、城池、
学校、户口、田赋、税课、职官、山
川、古迹、关隘、津梁、堤堰、陵
墓、祠庙、寺观、名宦、人物、流
寓、列女、仙释、土产。康熙、乾隆
两部一统志“仿前明李贤所撰统志之
例”，并不设盐课、关税专条，因此，
此次重修，“税课”是为首创，以彰显
清朝税收法制修明、规条详备。但税
课仅出现在各省统部中，边疆三大统
部却不见任何踪迹。

事实上，一统志为实现对边疆地
区特殊域情的记载，在总目基础上又
有意进行了诸多细目的调整。蒙古统
部以建置沿革、山川为基，外加古
迹、陵墓、祠庙、寺观、风俗、土产
等不一，并设置了旗分、封爵、驿
站、度漠驿站等。新疆统部与乌里雅
苏台统部也根据当地实际设置了封
爵、晷度、属境、台站、卡伦、营
塘、属部等。得益于总目与细目的相
配合，把国家疆域版图上最为丰富的
地理信息完整展现出来。

（三）

嘉庆一统志是“大清即中国”的
历史记录，反映出清朝具有鲜明的中
国意识。一统志在书写每一地区时，

“建置沿革”成为必设类目，以此阐明
该地与历代中央王朝的历史沿革关
系，最后在叙述与清朝关系之时，直
接以“本朝”自称开始。这表明清朝
是把自己当作历代中国王朝的延续。
一统志在书写清朝与朝贡诸国关系
时，又自称“中国”，且每论及一国，
开篇即考证该国何时与中国“相通”，
显现出清朝是以中国身份与外国进行
交往，表明清朝与历代王朝一样是中

国历史的一部分。由此可见，“新清
史”极力宣扬的“清朝是满洲帝国”
之言纯属谬论。

嘉庆一统志重塑起中外有别的新
“四夷”观，具有现代意义的中华民族
观业已开始酝酿。清朝自入关后，为
实现王朝“正统”，一直努力淡化边疆

“四夷”意识。特别是随着疆域“大一
统”的实现，“四夷”不再是边疆的附
属者，已与内地各民族混杂在一起，
边疆内地一体化成为“大一统”王朝
中的重要现象。

嘉庆一统志描绘出清晰的王朝疆
域和边界，中国版图最终底定。中国
历代王朝为宣示统治的合法性，在官
修史书中往往利用分野来书写疆域。
清以前形成了“九州分野”的书写体
系，但清朝辽阔的疆域动摇了分野存
在的合法性基础，分野书写鞭长莫
及。嘉庆一统志为弥补分野的局限
性，专门使用晷度来书写新疆统部、
乌里雅苏台统部以及所辖地区。晷度
所用元素主要有：北极高度、距京师
偏西、夏至昼长与夜长、冬至昼长与
夜长、春分秋分长。与分野相比，晷
度对疆域书写极为精确，这在明晰疆
域实体上发挥了重大作用。根据乾隆
一统志记载，“新疆统部”并未有涉及

“西至”“撒马尔罕”的任何相关记
载，因此，这是一模糊位置。但嘉庆
一统志“新疆统部”却用晷度记载了
新的“西至”“右哈萨克”范围：“北
极高四十三度至四十五度，距京师偏
西四十五度四十八分。”也是因为晷度
的使用，清朝才有了明确的疆域实
体，传统模糊的天下观也被清晰的疆
域观所代替。

作为中国最后一部一统志，嘉庆
一统志的编纂历经曲折，是对清朝完
成边疆统一后的最终疆域书写确认，
呈现了中华民族版图鼎盛时期的景
象，成为“大一统”国家的真实记录
和历史见证。嘉庆一统志确定的疆域
版图也奠定了近代中国疆域版图的基
础，成为当代坚守国家领土主权的重
要历史依据。

春秋战国时期，诸侯蜂起、战乱

频仍，有多少英雄豪杰奋力争霸，欲

称雄天下，演出了一幕幕慷慨悲壮的

历史活剧。在这一过程中，也有一些

小人物以自己的智慧、勇气和眼光，

成就了令后世称道的业绩，宁戚便是

其中的一位。

宁戚饭牛

据道光《济南府志》记载，宁戚

本为卫国（今河南卫辉）人，本是一

个毫无背景的穷小子，他听说齐桓公

不拘一格招纳天下贤才，就想去拜见

齐桓公谋个一官半职。因为实在太

穷，连到齐国去的盘缠都没有，于是

他就找到一个去齐国的商队，为商队

赶牛车，这样才勉强到了齐国都城临

淄。商队到临淄的时候天色已晚，城

门已经关闭，无法进城，一行人只好

在城门外露宿。恰好这天晚上齐桓公

到郊外迎客，城门大开，车马随从簇

拥而出，火把照亮了城门，也惊动了

不远处正在喂牛的宁戚。宁戚想这是

拜见齐桓公的好机会，但这种情况下

又不能贸然前去，免得被当成刺客杀

掉。情急之下，宁戚拿起木棍击打牛

角放声高歌，希望以此引起齐桓公的

注意。康熙《章丘县志》记载了宁戚

的那首《饭牛歌》，歌曰：“南山矸，

白石烂，生不逢尧与舜禅。短布单衣

适至骭，从昏饭牛薄夜半，长夜漫漫

何时旦。”意思是说，南山的石头斑斑

驳驳，上好的白石反而枯烂，可怜的

我啊就像那白石一样生不逢时，没有

遇到尧舜那样的圣帝明王。身上的短

布单衣勉强能够遮到小腿，从傍晚喂

牛一直喂到了夜半，长夜漫漫何时才

能天亮呢。果然，齐桓公听到宁戚的

歌声对手下说：“异哉，歌者非常人

也。”于是就命令手下把宁戚请到车

上，一并回城。当天晚上，宁戚觐见

齐桓公，向齐桓公讲述了如何治理齐

国，第二天又向齐桓公讲述了如何称

霸天下。齐桓公听了之后大为高兴，

决定重用宁戚。此时群臣进谏说：宁

戚是卫国人，卫国距离齐国不远，不如

先派人去卫国考察一下宁戚的品行，然

后再做决定。齐桓公说：不必了，如果

派人去考察的话，难免会了解到宁戚的

一些小缺陷，因为这些小缺陷而忘记了

他的大才干，这就是人主与天下英才失

之交臂的原因。于是齐桓公力排众议，

任命宁戚为齐国大夫。

宁戚使宋

据光绪《东阿县乡土志》记载，

公元前 681 年冬天，鲁庄公与齐桓

公、宋桓公等诸侯国君在柯地会盟。

柯地当时是齐国之邑，在今东阿县境

内。会盟之后，宋桓公随即背叛盟

约。于是公元前 680 年，齐桓公就以
周天子的名义召集陈、曹、单等诸侯
共同讨伐宋国。宁戚进谏齐桓公说：

“公侯虽然是奉天子之命讨伐宋国，但
是胜之以兵不如胜之以德，不如先让
臣出使宋国，劝说宋公与齐国讲和。”
齐桓公大喜，于是就派宁戚出使宋
国。拜见宋桓公之后，宁戚首先向宋
桓公指明了宋国当前所处的不利形
势。就国内局势来说，宋国目前正值
大乱之后，国内政局尚未稳定，不宜
与诸侯结仇。原来公元前 682 年，宋
国将领南宫长万杀死宋闵公，另立公
子游为新君。宋国公族不服，赶走南
宫长万，杀死公子游，共同拥戴宋闵
公的弟弟御说为新君，也就是现在的
宋桓公。宁戚认为，宋桓公新继位，
首要任务是平定内乱、整理国政，而
不是与周天子以及各个诸侯国为敌。
就国外局势来说，齐桓公是奉周天子
之命主持天下诸侯会盟，宋国参加会
盟于前，又背叛盟约于后，这种行为
既违背了周天子的命令又失信于天下
诸侯，因而不待交兵而胜负已分。听
了宁戚的话之后，宋桓公为之愕然。
见宋桓公被说动，宁戚趁机建议宋桓
公与齐国讲和，重修盟约。宋桓公权
衡利弊之后，遣使与宁戚一起觐见齐
桓公，宋齐重归于好。于是，齐、
陈、曹、单等诸侯从宋国退兵，各国
相约择期会盟。据 《鄄城县志》 记
载，公元前 680 年冬天，“单伯会齐

侯、宋公、卫侯、郑伯于鄄”，此次会

盟即是宁戚极力促成的。宁戚初为齐

国大夫，就能出使宋国立下大功，不

战而屈人之兵，他的胆识与智谋赢得

了齐国朝野的赞赏。

助齐称霸

据康熙《平度州志》记载，管仲

对齐桓公说：开垦土地，积聚粮食，

充分利用天时地利发展农业，这方面

我不如宁戚，请您立宁戚为大司农，

让他主管农业生产，与我一起辅佐

您。齐桓公听从了管仲的建议，立宁

戚为大司农，齐国农业因此得到长足

的发展。具体来说，宁戚对齐国农业

的贡献主要表现在两个方面：一是，

宁戚秉承管仲“用优质金属铸造武

器，用劣质金属铸造农具”的理念，

大量铸造金属农具，在农业生产中推

广使用铁犁铧，用铁犁牛耕代替木犁

人耕，大大促进了齐国生产力的发

展。二是，宁戚坚定不移地贯彻执行

并完善发展了管仲制定的“相地而衰

征”的税收政策，既提高了农民生产

的积极性，同时确保农民安心生产，

从而达到促进农业发展、稳定国家税

收的目的。所谓“相地而衰征”，即根

据土地的肥瘠程度等因素分等级征收

农业税，这是管仲为齐桓公设计的富

国强兵、称霸天下的方案之一。宁戚

在长期的农业生产管理实践中，发现
“相地而衰征”的税收政策尚有欠缺，
比如年景的好坏对农民的收入有着巨
大影响，因而他主张在土地肥瘠程度
的基础上增加年景因素综合决定税收
的标准，这就使得齐国的农业税更加
契合农民利益，极大提高了农民生产
的积极性。管仲“相地而衰征”的税
收政策因为触碰了齐国贵族的利益而
遭到部分贵族的抵制，为了将这一政
策贯彻下去，宁戚不惜杀一儆百，严
惩抗税不交的齐国大夫伯氏，从而确
保了这一政策的顺利推行。在宁戚等
贤臣的辅佐下，齐桓公终成霸业，宁
戚也因而被齐桓公誉为“齐国之栋
梁，君臣之楷模”。

据光绪《山东通志》记载，宁戚
城在章丘县旧治绣惠镇东北二十五
里，齐大夫宁戚采邑。但宁戚冢却在
胶水东岸，即今平度市马戈庄镇境
内。据光绪《平度县乡土志》记载，
这是因为齐国征伐东莱，宁戚死于行
军途中，士兵用战袍兜土筑成此冢。
1984年，宁戚冢被列为青岛市重点文
物保护单位。

□□ 李金飞李金飞

嘉庆嘉庆《《大清一统志大清一统志》：》：
古代中国最后一部官修地理总志古代中国最后一部官修地理总志

（上接1版）坚持把信访积案化解
常态化作为推进源头治理的重要
内容，集中交办一批群众反映强
烈的急难愁盼问题，进一步做好
解疑释惑、督查督办、回复回访
等工作，下力气减少群众重复信
访，提高一次性化解率和群众满
意率，不断完善解决群众利益诉
求的长效机制，让群众有实实在
在的获得感和幸福感。

积极做好人民建议征集工
作。人民建议征集工作，是各级
党委和政府了解民情、汇聚民智
的重要机制，是走好新时代党的
群众路线、践行全过程人民民主
的重要途径。《信访工作条例》
明确要求，各级党委和政府应当
健全人民建议征集制度，主动听
取群众的建议意见。我们要坚持
把做好人民建议征集作为深化信
访制度改革的重要内容，突出向
民心要治理效能，聚焦党和国家
发展的中心任务，加强系统谋划
和顶层设计，进一步健全工作机
构，完善办理机制，丰富征集网
络，拓宽征集范围，加强宣传引
导，促进成果转化，发挥“民意
直通车”优势，提升建议征集的
针对性、实效性和人民建议质
量，广泛调动人民群众参与国家
治理和社会建设。

坚决有力维护社会安全稳
定。更加高效地统筹发展和安
全，积极有为做好信访事项办
理、矛盾协调化解、风险隐患排
查、信访秩序维护等工作。畅通
和规范信访渠道，充分发挥联系
人民群众的桥梁纽带作用，用好
信、访、网等立体化渠道，创新
视频接访、干部下访和联合接访
等方式手段，引导群众通过理性
合法途径就近就地反映诉求，扎
实做好受理办理、督查督办、回
复回访等全流程工作，依法高效
推动解决群众信访问题。加大重
点领域突出矛盾化解力度，发挥
好联席会议机制作用，坚持“系
统抓、抓系统”，强化政策供给
和跟踪督促，不断提高信访问题
解决质效，坚决维护好群众合法
权益、维护社会大局安全稳定。

驰而不息推进作
风建设，为推动信访
工作高质量发展提供
强大动力

做好全年信访工作，必须把
加强作风建设摆在更加突出位
置。我们将深入学习贯彻习近平
总书记关于加强作风建设的重要
论述精神，围绕推进“135”工
作部署，以深入开展学习贯彻
习近平新时代中国特色社会主义
思想主题教育为契机，进一步扛
起政治责任，坚持守正创新，解
决突出问题，勇于攻坚克难，在
推进信访工作高质量发展新的实
践中勇立潮头、再创佳绩，努力
向党中央交出一份合格答卷。

大兴调查研究之风。调查研

究是我们党的传家宝，是做好各
项工作的基本功。信访工作是送
上门的群众工作，做好调查研
究、密切联系群众，具有得天独
厚的优势。对信访工作而言，无
论是推进信访问题源头治理，还
是常态化化解信访积案，都需要
加强调查研究，接地气、听民
声，及时发现问题不足，总结推

广经验做法，全面提升工作质

量。我们要认真贯彻落实这次主

题教育关于调查研究的部署要

求，以巩固深化近年来持续开展

的“大督查大接访大调研”活动

为着力点，坚持调研开路、调研

开局，紧紧围绕党中央明确的重

点调研内容，特别是信访工作存

在的一些深层次体制机制障碍和

短板瓶颈，组织信访系统党员干

部主动到情况复杂、矛盾突出的

地方通下情、办实事，通过开展

破解复杂难题的对策性调研、典

型案例的解剖式调研、推动落实

的督查式调研，真正把老百姓最

急最忧最怨的突出问题化解好，

把地方创造的新鲜经验总结好，

把困扰基层工作的难点弱项弥补

掉，转化为改进工作、促进发展

的科学思路和务实举措，推动党

中央决策部署在基层落地生根。

大兴改革创新之风。此次机

构改革赋予信访部门新的领导机

制，提出新的工作要求，决不能

墨守成规，必须切实突出问题导

向，向改革创新要动力。要坚持

把改革创新作为引领信访事业发

展的关键一招，顺应时代发展新

形势新任务，主动打破思维定势

和工作惯性，鼓足闯的勇气、迈

开试的步伐，加快转变信访工作

中不适应高质量发展要求的思想

观念、行为方式和工作方法，围

绕新情况新问题研究提出新办法

新举措，更好地发挥信访制度的

独特政治优势和群众工作优势，

在服务党和国家大局中彰显时代

担当、筑牢民心根基。

大兴求真务实之风。做好信

访工作，面对人民群众，处理矛

盾问题，来不得半点虚功，必须

坚持老老实实做事，不断强化实

干和担当，出实招、干实事、求

实效。我们要坚持以求真务实为

工作导向，突出干字当头、实字

落脚，事不避难、义不逃责，勇

于挑最重的担子，敢于啃最硬的

骨头，积极主动地在化解问题、
防范风险、维护秩序等急难险重
任务中，打硬仗、克难关、治顽
疾，在实打实、硬碰硬的斗争历
练中经风雨、壮筋骨、长才干，
坚决克服形式主义、官僚主义突
出问题。要树立正确的选人用人
导向，让埋头苦干、真抓实干的
干部得重用有发展，在信访系统
进一步凝聚形成崇尚实干、力戒
空谈、干事创业的浓厚氛围，为
推动经济社会平稳健康发展、全
面建设社会主义现代化国家作出
更大贡献。

（作者系国务院副秘书长，

国家信访局党组书记、局长）


