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中国封建社会发展到唐朝时

步入繁荣时代，在继承、总结历

代典章制度基础上，唐朝的国家

制度建设取得了重要成就。在唐

玄宗在位时编撰完成的国家行政

法典 《大唐六典》 中，可以洞见

那个时代的制度文明。

唐玄宗开元年间，历史进入

到了“开元之治”。为了强化中央

集权政治体制、规范各级政府官

司行政并提高行政功效，唐玄宗

颁诏，下令编修一部国家行政法

典。从开元十年 （722 年） 开始，

时任宰相张说、萧嵩、张九龄、

李林甫等人相继领衔，组织实施

了编修工作。经过徐坚、毋煚、

余钦、韦述、陆善经等著名学者

长达 16 年的努力，终于在开元二

十六年 （738） 编撰完成了 《大唐

六典》。

《大唐六典》 又简称 《唐六

典》或《六典》，共有 30 卷，体例

完整，内容翔实，为典志体的鸿

篇巨制。该书名曰 《大唐六典》，

意指大唐王朝六个方面的制度法

典，完备记载了从朝廷到地方的

各级政府官司组织机构建置，以

及官吏编制、职责职守等方面的

立法规制，目的在于“掌建邦之

六典，以佐王治邦国”。《六典》

的编成，使“一代典章，厘然具

备”，很好地总结强化了唐朝的国

家制度建设成就。具体说来，主

要 包 括 以 下 六 项 法 典 化 的 国 家

制度。

国家政策的决策制度。《六

典》 卷八和卷九明确规定，朝廷

设置中书省和门下省，“佐天子而

执大政”，即辅佐皇帝，来执掌国

家政策的酝酿和决策。其中，中

书省设中书令二人，正三品；中

书侍郎二人，正四品上；中书舍

人六人，正五品上，其职是“掌

军国之政令”，“凡诏旨、制敕及

玺 书 、 册 命 ， 皆 按 典 故 起 草 进

画”，具体负责事关国家政策的诏

书、敕令等文告的起草工作。中

书省起草的文告要交给门下省，

门下省设侍中二人，正三品；黄

门侍郎二人，正四品上；给事中

四 人 ， 从 七 品 上 ， 其 职 之 一 是

“驳正违失”，即对中书省起草的

文告进行审议审核，有驳正和修

改之权力。各项文告经中书省起

草 和 门 下 省 审 核 以 至 稳 妥 成 熟

后，再呈交皇帝“画敕”认可，

最后以皇帝颁布诏书、敕令等予

以公布，确立为国家政策。

尚书省六部—州县—乡里的

行政制度。《六典》 卷一明确规

定，朝廷尚书省“掌总领百官”，

为国家最高行政中枢。尚书省下

辖 吏 、 户 、 礼 、 兵 、 刑 、 工 六

部，每部之下又下辖四个司，形

成六部二十四司体制，“凡庶务皆

会而决之”，总体负责皇帝诏书、

敕令等国家政策的执行和落实。

三省六部之下，设置地方行政机

构州制和县制，由尚书省直接统

辖，《六典》 卷三十对此有着明确

规定。各州、各县均设官置吏，

各有明确职守，并通过乡里设置

的进一步延伸，完成对全国各地

的行政统治和管理，负责国家政

策在基层乡里社会的具体落实。

从尚书省六部到州县乡里，构建

起井然有序的国家行政体制，形

成上下通贯的运行机制。

国家政策的决策咨询和谏议

制度。《六典》 卷一首列“三师”

和“三公”。三师指太师、太傅、

太 保 ， 各 置 一 人 ， 为 “ 训 导 之

官”，“非道德崇重，则不居其

位”；三公指太尉、司徒、司空，

亦各置一人，为“论道之官”，

“以佐天子，理阴阳，平邦国，无

所不统”。三师和三公均为正一

品，地位特别崇重，职任皇帝的

最 高 顾 问 ， 接 受 皇 帝 的 问 政 咨

询 ， 以 集 思 广 益 ， 避 免 决 策 失

误。为了更好地做到这一点，《六

典》 卷八和卷九还规定，在中书

省 和 门 下 省 分 别 设 置 多 位 “ 谏

官”：在中书省设置右散骑常侍二

人，从三品；右补阙二人，从七

品上；右拾遗二人，从八品上。

在门下省设置左散骑常侍二人，

从三品；谏议大夫四人，正五品

上；左补阙二人，从七品上；左

拾遗二人，从八品上。两省的这

些谏官，共同“侍奉规讽，备顾

问应对”和“规谏讽喻”等。三

师、三公和两省谏官的设置，实

际上是决策咨询和谏议制度的双

轨建置，制度规制完善。

御史台、尚书省左右丞的监

察制度。《六典》 卷十三规定，朝

廷最高监察机关是御史台，设御

史大夫一人，从三品；御史中丞

二人，正五品上，“掌持邦国刑宪

典章之政令，以肃正朝列”，直接

对皇帝负责。御史台下设台院、

殿院和察院，合称“三院”。台院

置侍御史四人，从六品下；殿院

置殿中侍御史六人，从七品上；

察 院 置 监 察 御 史 十 人 ， 正 八 品

上，“掌纠举百僚”“纠其过失”

“巡按州县”等，共同对从朝廷到

地方的各级官司机构官吏进行监

督监察，以保障行政工作合法合

规。同时，《六典》 卷一又规定，

尚书省的左丞和右丞负责监察御

史台官吏，“若御史有纠劾不当，

兼得弹奏”。御史台和尚书省左、

右丞职掌职能的发挥，就使所有

的官吏与官司机构均处于监察之

下，不留死角。

官吏的考课考核制度。《六

典》 卷六规定，尚书省吏部下辖

有考功司，置郎中一人，从五品

上；员外郎一人，从六品上，“掌

内外文武官吏之考课”。“考课”，

是“考核”的意思，考功司是负

责官吏政绩考核的具体机构。考

课制度规定，每年一小考，三年

或四年一大考，注重德才兼备及

分类考核，依据“四善”（对道德

品质和行为规范的总体要求）、

“二十七最”（对不同职务和职责

履行的具体要求） 的详细标准，

根据官吏任职的功过行能情况，

确立九个考核等级，并据以对官

吏进行升降褒贬，以激励和惩戒

官吏的工作。

尚书省刑部之比部司审计制

度。《六典》 卷六规定，尚书省刑

部下辖有比部司，置郎中一人，

从五品上；员外郎一人，从六品

上，“掌勾诸司”，“周知内外之经

费而总勾之”。“勾”，又称“勾

检”，是审计之意，比部司实际上

是国家最高财政审计机构。它还

具体领导朝廷和地方各官司机构

中负责审计的勾官，对诸官司机

构的一切收入、支出账目等依法

予以审计，相当严厉和严格。

由 《六典》 这部行政法典，

可知唐王朝对国家政策的决策、

咨询、谏议，以及国家行政的执

行、监察、考核、审计等，制定

了明确的法典化规制，把从朝廷

到地方的各级官司机构行政纳入

法制之下，体现了封建时代国家

制度建设的成果。
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寿县古城坐落于淮河中游南岸，

隶属于安徽省淮南市。古城地势低

洼，三面环水，历史上洪患频繁。神

奇的是，每当淮、淝洪水泛滥时，古

城宛在水中，却从无内涝之忧。古城

不惧威胁淹没的秘密，是因为其拥有

一套行之有效的防洪系统。最具代表

性的，除“城堞坚厚，楼橹峥嵘，恃

水为险”的古城墙外，还有两座被写

入中国水利史的著名工程——月坝。

月坝，即用于排除城内积水的古

城涵，分别位于古城东北拐和西北

拐。清光绪《寿州志·营建》载，明

代以前，古城城涵的作用就是排泄内

涝，与其他城涵设置没有区别。后来

因古城洪水连年，城涵常被城内积水

吞没毁坏，致使涵闸启闭失控，有时

还有洪水倒灌入城的危险。明万历元

年 （1573 年），“知州杨涧修涵洞，盖

泄市圃中潴水，已则坚闭之，以防外

水浸灌。其一在城西南，地势稍峻，

近塞弗通，而东北并西北者，则今存

也……”《全国重点文物保护单位记

录档案》 记载两涵道情状：“涵洞方

体，宽 0.6米，深 0.8米，长 50米，其

一端连接内河，另一端通城外，经过

城墙石堤部分深 1 5 米。”现存涵洞，

由城墙下的涵道和地面部分的月坝两

部分组成。清光绪 《寿州志·城郭》

载：“乾隆二十年，知州刘焕重修

（城墙），并修涵洞，创建月坝。”所

谓月坝，即以城内涵段之转角角顶为

圆心，向上建筑砖石结构的圆筒状坝

墙，其直径 7.7 米，壁厚 0.5 米，月坝

与城墙等高，以防止水从月坝溢出。

周围又围护以厚实的堤坡，远远看去

像个小山包。月坝内设石阶，可沿级

递 下 ， 坝 底 涵 沟 上 砌 砖 旋 ， 设 闸

数道。

月坝主要有四个功能：一是从整

体上保护涵闸，使之与外隔离，避免

内河积水淹没；二是供随时进坝启闭

闸门，控流自如；三是能及时比较内

外河水位；四是可彻底消除外水倒灌

成灾的隐患。正常时期，城内污水顺

涵洞排出城外，流入护城河，注入东

淝河，最终流入淮河；洪水来临时，

涵洞则自动关闭，即便是洪水水位接

近城墙的高度，涵洞也不会有洪水倒

灌进城里。更加玄乎的是，虹吸原理

使洪水即使高出城内地面，城内污水

也一样能够排出城外。所以光绪三十

三年 （1907 年），两涵进行重修时，

东、西月坝分别立了“崇墉障流”和

“金汤巩固”两方石刻，成为城墙一

大胜迹。

正是由于古人在城市防洪功能上

独具匠心另辟蹊径地进行了以上处

理，因此寿县古城被人们传说为“筛

子地”，下再大的雨，积水也总是能

够得到及时排出。月坝被水利专家誉

为水利科苑的一颗明珠，成为古往今

来人与自然和谐共生的典范。自明嘉

靖四十五年大水“坏城”后，无论洪

水如何咆哮，寿州古城再也没有受过

内涝。这个奇迹，造就了“铁打寿州

城 ” 之 说 ， 使 “ 金 汤 巩 固 ” 成 为

现实。

岁月悠悠，世事沧桑。随着淮河

逐步得到治理，洪水已不再汹涌，月

坝的御水功能减弱了。作为寿县古城

墙的重要组成部分，月坝已发展为著

名的旅游景点。《寿县志》 评价：月

坝“成为城墙上的又一胜迹”。越来

越多的中外游客来到这里，看城内鳞

次栉比的古建筑，望街道车辙深陷的

青石板路，观绕城一周波波荡漾的护

城河，领略古人的智慧，感受今天的

发展，内心涌现无限豪情。
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（上接 1版头条） 2023 年，将继

续咬定四大主导产业不放松，优

化“两链一生态”（创新链、产

业链、产业生态），不断增强主

导产业生存力、发展力和竞争

力，重点支持优势产业构建“链

主拉动、配套跟进、集群发展”

的产业梯队，支持产业园区提升

产业集聚度和链条化水平。一是

加快旅游业供给侧结构性改革。

深化旅游+生态、文化、体育、

康养等跨界融合，推动重大旅游

项目落地建设，持续提升海南旅

游 质 量 和 国 际 化 水 平 。 2023

年，将重点加快环岛旅游公路、

热带雨林国家公园和和美乡村建

设，推动形成“处处有旅游、行

行加旅游”的全域旅游格局。二

是发展壮大现代服务业。关键是

优化结构，吸引跨国公司设立区

域总部，发展壮大会展、贸易金

融、航运物流、研发设计等现代

服务业。加快数字服务、文化、

中医药等服务出口基地建设，做

大做强文化艺术品交易中心。推

动金融业创新发展，丰富数字人

民币试点应用场景和产业生态，

建立资金“电子围网”，完成 FT

账户改造。三是加快发展高新技

术产业。推动制造业高质量发展

攻坚，强化链条式培育、集群式

发展，推动风电装备、新能源汽

车、集成电路和通航飞机等重大

项目投产，打造一批千百亿级产

业集群。扩展数字经济规模，围

绕人工智能、大数据、智能物联

网、芯片设计、“游戏出海”等

重点领域，引进和培育一批“独

角兽”企业，打造一批创新示范

项目。四是做强做优热带特色高

效农业。突出规模化绿色化标准

化品牌化，推进重点农产品全产

业链发展。实施同纬度热带优异

果蔬资源引进工程，启动“海南

鲜品”品牌创建。高起点推进现

代海洋牧场建设，鼓励深远海网

箱和大型工船养殖，引导渔业

“往岸上走、往深海走、往休闲

渔业走”。

坚持不懈深化改
革 ，激 发 市 场 活 力
动力

改革是海南与生俱来的基

因。近年来，海南聚焦自贸港建

设，下大力气破除体制机制障

碍 ，“ 极 简 审 批 ” 成 为 全 国 标

杆 ， 率 先 探 索 “ 承 诺 即 入 制 ”

“准入即准营”改革，告知承诺

数 量 全 国 第 一 。 至 2022 年 12

月，全省经营主体增速连续 34

个 月 保 持 全 国 第 一 。 2023 年 ，

海南将站在更高起点谋划推动

“大改革”，进一步激发市场活力

动力。一是深化制度集成创新。

启动新一轮制度集成创新三年行

动，围绕“保税加工转离岛免

税”等重点领域，加强研究攻

关。深化土地、资本、技术、数

据等要素市场化配置改革，坚决

破除各种隐性壁垒。强化部省联

动，坚持问题导向，推出一批更

具全局性和影响力的制度创新成

果。二是强化经营主体培育。谋

划实施新一轮深化国企改革提升

行动，加快战略性重组和专业化

整合，提升省属国企核心竞争

力。坚持“两个毫不动摇”，采

取针对性措施，提振民营企业市

场信心、投资信心。深入开展上

市公司培育“尖峰岭”行动、高

新技术企业“精英行动”、专精

特新中小企业“雏鹰行动”以及

“小升规”企业成长行动等高质

量经营主体培育和提升“四大行

动”，形成国企民企外企竞相提

质的雁行阵势。三是持续优化营

商环境。持续加大服务企业力

度，提振市场信心和社会预期。

实施营商环境重要量化指标赶超

国内一流计划，开展“领跑行

动”“赛马打擂”，常态化“病例

问诊”。推进更多民生和涉企高

频事项“一件事一次办”和“全

省通办”“跨省通办”，在市场准

入、市场监管、公平竞争、知识

产权保护等领域，分层分类滚动

推出一批在全国有影响力、深受

经营主体和百姓欢迎的创新性、

标志性成果。

强化科技创新驱
动，不断塑造发展新
动能

创新是引领发展的第一动

力。近些年，海南把科技创新

摆在引领自贸港高质量发展的

核心地位，以打赢科技创新三

年翻身仗为抓手，着力破解科

技弱、人才少的突出短板，科

技 创 新 实 现 重 大 突 破 。 2022

年 ， 崖 州 湾 实 验 室 挂 牌 运 行 ，

“深海勇士”号成功布设海底原

位科学实验站，全国首个商业

航天发射场开工，全社会研发

（R&D） 投入增长近五成、增速

连续 3 年保持全国前二。 2023

年，海南将全面加快建设创新

型省份，充分利用国家科研平

台开展原创性、引领性科技攻

关，为强化国家战略科技力量

作出海南贡献。一是打造三大

科 创 高 地 。 发 挥 “ 温 度 ” 优

势，支持崖州湾实验室高质量

入轨，打造种子科技创新策源

地；做大“种源 + 种业 + 市场”

的 南 繁 产 业 ， 打 造 南 繁 硅 谷 。

发挥“深度”优势，建设海洋

实验室海南基地，打造深海科

技中试基地和成果孵化与转化

基地。发挥“纬度”优势，围

绕 文 昌 商 业 航 天 发 射 场 建 设 ，

加快火箭链、卫星链、数据链

产业布局。二是深化科技体制

改革攻坚。加快崖州湾知识产

权特区、中国 （海口） 知识产

权保护中心建设，先行探索科

技成果产权制度改革、知识产

权全链条保护。推广科研人员

职务科技成果所有权和长期使

用权改革试点，建立科技成果

评价体系。积极推动国际科技合

作，落实科研项目经费跨境支

付。三是加大人才引育力度。时

不我待“抢人才”，优化人才政

策和服务，统筹实施“四方之

才”汇聚计划和“南海人才”开

发计划。大力引进院士和高端科

研团队，集聚产业“高精尖缺”

人才，吸引国际一流人才、留学

归国人才创新创业。优化人才培

养体系，支持各高校面向自贸港

需求调整优化学科结构，加快境

外高校独立办学项目建设。

（上接1版二条）

发展实体经济要真抓
实干、落到实处、取得实效

发展实体经济要坚持以人民为中心

的发展思想，树立系统思维、底线思

维，真抓实干、落到实处、取得实效。

需求导向要真实。实体经济发展要

紧紧围绕人民群众需要，充分考虑各类

人群需求。经济体系、结构、布局以及

产品品种、数量、品质、价格等，要满

足不同层次、不同维度的需求，使经济

体系与各类需求相吻合，经济结构与需

求结构相匹配，经济发展与国内外需求

条件相适应。针对日益细分的市场，提

供更加精细的产品、服务，更加系统全

面的解决方案，以更多价值创造来适

应、引导、释放需求。

质量为先要坚实。强化标准引领，

形成“底线标准、消费者满意标准、战

略性标准、国家安全标准、未来标准”

相统一的产业标准体系。形成以质量为

导向的资源配置方式，构建质量与价格

的科学联动、反应机制。推动企业精心

设计、精益生产、精细服务。健全企业

质量管理体系，提高全面质量管理水

平。推动企业社会责任制度、诚信体系

建设。

发展根基要扎实。加强基础研究、

基础工艺、基础技术、基础软件、基础

零部件、基础架构、基础设施等基础能

力建设。强化基础研究，着力解决影响

基础零部件 （元器件） 产品性能和稳定

性的关键及共性技术。推动实施重大质

量改进和技术改造项目，培育形成以技

术、标准、品牌、服务为核心的质量新

优势。支持重点领域质量攻关。针对重

点行业，组织攻克一批长期困扰产品质

量提升的关键共性质量技术，加强可靠

性设计、试验与验证技术开发应用，使

重点实物产品性能稳定性、质量可靠

性、环境适应性、使用寿命等指标达到

国际同类产品先进水平。加强现代化基

础设施体系建设。增强基础设施服务国

家重大战略、满足人民日益增长的美好

生活需要的支撑保障能力。

产业体系要厚实。作为处于现代化

进程中的最大发展中国家，我国的实体

经济要以建设现代化产业体系为战略重

点。构建集高效农业、现代工业、战略

性新兴产业、优质服务业、未来产业于

一体的现代产业体系。全面改造提升传

统产业，培育发展新兴产业，超前部署

未来产业。推动现代服务业同先进制造

业、现代农业深度融合。推动实体经济

与数字经济深度融合。

经营主体要充实。无论国有企业、

民营企业、合资企业、外资企业，无论

是大企业还是中小微企业，政策上一视

同仁、平等对待。以最佳的营商环境，

吸引全球要素在中国市场汇聚，让不同

类型的经营主体发挥出各自的功能与作

用。以丰富多样的经营主体，支撑现代

产业生态构建，完善产业链供应链体

系，增强产业链供应链韧性。

惠及民生要务实。发展实体经济根

本目的是为了造福于民，让人民群众实

实在在感受到发展带来的红利。通过发

展实体经济，不断扩大全社会吸纳就业

的能力。通过产业升级，不断提升从业

人员收入水平。通过推动实体经济现代

化，不断降低全社会运行成本，以更快

更好更多更优的产品与服务惠及千家万

户，不断提升人民群众的获得感、幸福

感、安全感。

（作者系中国国际发展知识中心副主

任、研究员）

□□ 刘玉峰刘玉峰

《《大唐六典大唐六典》》中的制度文明中的制度文明


