
扶眉战役：
西北决战的第一仗

□ 郭 芳 白奥宇

扶眉战役是1949年7月10日至14
日，第一野战军在陕西扶风、眉县地
区，对国民党军西安绥靖公署胡宗南
集团和西北军政长官公署马步芳、马
鸿逵集团及陇南兵团进行的一次大规
模围歼战。扶眉战役的胜利，是人民
解放军在西北解放战场与国民党军决
战第一个回合的胜利。

确立“钳马打胡，先
胡后马”的战役指导方针

第一野战军1949年5月20日解放
西安后，毛泽东于26日致电第一野战
军司令员兼政治委员彭德怀和副司令
员张宗逊、赵寿山，提出，“依你们
现有兵力，可以打胡，不能同时对
马，而欲同时对马，必须等候十八十
九两兵团开到或至少一个兵团开到，
方有把握，否则无把握。因此，你们
应耐心等候三、四个星期，不要性
急”。6月中旬，国民党军西安绥靖公
署主任胡宗南纠合青海、宁夏马步
芳、马鸿逵部（简称“二马”）反扑
西安，被第一野战军击破。胡宗南遂
改变方针，将兵力收缩至泾河以西和
西府地区的渭河南北，形成掎角之
势，企图阻止人民解放军进军甘肃、
青海、宁夏或南下汉中。

6月下旬至7月上旬，原本由人民
解放军总部直辖的华北第18、第19兵
团陆续入陕，改归第一野战军建制，
使西北我军兵力大为增强，西北战局
推进到能够集中优势兵力，歼灭胡宗
南集团和二马集团的决战阶段。6 月
26日，毛泽东致电彭德怀等，要求第
一野战军以部分兵力钳制二马，集中
主力包围并歼灭胡宗南集团四五个
军。第二天，毛泽东又复电彭德怀：
如青宁两敌只作小撤退则先打二马、
后打胡王是正确的，但打二马比较打
胡王为费力；如二马作大的撤退，距
胡部较远，就实行钳马打胡。

此时，二马尚未遭受过人民解放

军歼灭性的打击，战斗力较强，且兵
力配置分散机动，不易聚歼。而胡宗
南集团除第 1 军外，其他 5 个军都部
署在扶风、眉县的渭河南北两岸地
区，自以为作战时能南北呼应，东进
西退自如。但实际上这一防御布势弱
点明显：其纵深防御力量十分薄弱，
没有战略预备队；胡马之间的防御空
隙很大，特别是胡马防线中间的麟游
山区地形复杂，双方都未设防，给第
一野战军迂回包围，聚歼其主力创造
了良好战机；渭河两岸并无大军渡河
装备，南北之敌不能渡河迅速增援。

7月6日，彭德怀主持召开中共第
一野战军前委扩大会议，传达了中央
军委和毛泽东关于歼灭胡马的指示。
彭德怀指出：消灭胡宗南和二马这两
股敌人，不是一个战役能解决的。我
们的方针是“钳马打胡，先胡后
马”，力争于漆水河、千河之间歼灭
胡宗南主力。会议确定以第19兵团钳
制二马，以第 1、第 2 兵团全部和第
18兵团主力实行大迂回大包围，歼灭
胡宗南主力，然后再集中全力歼灭
青马。

各部队密切协同合
力作战

扶眉战役是第一野战军第1、第2
两个兵团首次与从华北入陕的第 18、
第19兵团联合作战，在野战军首长精
心组织计划和统一指挥下，各兵团之
间配合默契，行动有序。担任钳制二
马任务的第19兵团和攻歼西安南山敌
军的第61军进入预定战区后，积极完
成钳制和歼敌配合任务，有力保障了
主战场顺利作战。第 2、第 18兵团在
向西挺进中，互通情况，左右照应，
不给敌军留下可乘之隙，神速将敌 3
个军合围于扶风、眉县地区。在发起
总攻后，两个兵团更是配合得宜，主
动派兵互相支援，将敌大部歼灭。泅
渡渭河南逃的8000余人，也被沿渭河

南岸西进的第 1 兵团俘获，使战役获
得全胜。而敌人在战斗刚发起之际，
退路即被我截断，其军与军、师与师
之间，甚至团与团之间均被我军分割
或孤立起来，搅乱了敌人的组织与指
挥机能，使敌人无法形成有组织的
抵抗。

与我军形成鲜明对照的是胡宗南
集团与二马集团之间的貌合神离。胡
宗南是蒋介石嫡系，二马是地方军
阀，两者为了避免被歼灭的命运而暂
时联合起来，但他们各有所需，都企
图用对方来削弱解放军的力量，目的
是能够保存自己的力量，因此在作战
中不可能形成合力。扶眉战役中，人
民解放军很好地利用了国民党军不同
部队间的矛盾，各个歼灭敌人。战
后，胡宗南抱怨马家军撤退时不通知
西安公署，结果让解放军从马家军防
区内插了进去；马步芳抱怨胡宗南部
撤退事先没有通知他们，几乎使他的
部队全部被歼；陇南的王治歧抱怨胡
宗南战前不向他们通报情况，导致其
所属部队被歼灭。

发扬不怕牺牲、革命
到底的斗争精神

通过强有力的思想政治工作，共
产党员在战斗中的模范带头作用、广
大指战员的血性胆魄和战斗精神被激
发出来，全体指战员始终保持旺盛的
士气和高昂的战斗意志。作战中，第
一野战军利用敌人思想麻痹和地形平
坦的有利条件，采取大兵团奔袭作
战。各部队严格执行途中不与小股敌
人纠缠的命令，不顾日夜急行军的疲
劳，冒着关中盆地的酷热而勇猛顽强
战斗。第 2 兵团第 4 军以隐蔽快速的
动作和勇猛顽强的战斗精神，11个小
时连夜奔袭 150 余里，与胡宗南部精
锐部队第 65 军、第 38 军的突围部队
恶战，在罗局镇阻击战中连续击退敌
十余次的猛烈反扑，并俘敌数千，为

夺取战役胜利起到关键性作用。彭德
怀高度评价第 4 军顽强的战斗作风，
称赞第4军“打得好，立了功”，并发
电报通令嘉奖。

扶眉战役进一步培育了我军指战
员勇敢战斗、不怕牺牲、不怕疲劳和
连续作战的作风，第一野战军官兵付
出伤亡 4600 余人的代价，其中 3000
余人长眠在西秦大地。

人民战争的伟大胜利

扶眉战役的胜利充分证明，人民
是真正的英雄，群众是真正的铜墙铁
壁。在扶眉战役中，第一野战军得到
地方政府和人民群众的大力支持。广
大人民群众全力以赴为部队运粮草送
弹药、抬担架救伤员，给部队带路、
传送情报、封锁消息、抢修道路和机
器等，还组织游击队维持社会治安，
收拾敌人散兵，并以各种方式打击敌
人、消灭敌人，使敌人陷入人民战争
的汪洋大海。据统计，关中新区支援
粮食1.59亿斤，送军鞋55万双，出动
担架 9300 多副，大车 2700 余辆。人
民群众的支援，基本保证了作战部队
的需要。扶眉战役的胜利是党的群众
路线的胜利，是人民战争的胜利。

扶眉战役，第一野战军4天歼敌4
个军 4.4 万余人，解放了宝鸡、扶
风、眉县等九座县城，粉碎了胡马联
盟，解决了制约西北战场的瓶颈问
题，从根本上扭转了西北战场上敌强
我弱的被动局面，打开了人民解放军
解放大西北、进军大西南的战略通
道，为最终歼灭胡宗南集团和二马集
团主力奠定了胜利的基础。
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找准人民军队党的建设的着力点
□ 韩金强 高文俭 王忠华

在苦难辉煌的浙西南革命史
上，曾经有这样一批地下交通
员，他们冒着巨大风险为党组织
传递情报，机智勇敢地与敌人战
斗周旋，有的甚至献出宝贵生
命。他们虽然默默无闻，却是革
命事业取得最后胜利的“幕后英
雄”。

挑着馄饨担的地
下交通员江设贵

江设贵 1917 年出生于缙云县
雅江村，从小家境贫困。为了养
家糊口，18 岁那年，他开始挑着
馄饨担走街串巷。1940 年，江设
贵秘密加入中国共产党。他以馄
饨担为掩护，成为一名挑着馄饨
担的地下交通员，无数次出色完
成党组织交给的任务。

1944 年冬，江设贵接到当时
中共处署特委、缙云县委的一项
紧急任务，要趁当地大源镇怀仁
堂村大地主胡洪才家女儿出嫁大
办酒席之际，迅速摸清胡家情
况，为党组织随后派武装收缴其
不义之财做准备。接到任务后，
江设贵没有丝毫犹豫，立即通过
土鱼坑村共产党员胡保强、胡建
方的推荐，挑着馄饨担来到胡
家，以做馄饨招待客人为掩护探
听消息。经过 3天的摸排，江设贵
搞清了胡家的院落结构、内部道
路及财产情况，并第一时间向党
组织作了汇报。根据江设贵的情
报，党组织迅即派人进入胡家。
此次行动共搜得银元 2000 多块，
不但为党组织提供了活动经费，
而且有力打击了敌人的嚣张气
焰，鼓舞了革命士气。新中国成
立后，江设贵将自己的馄饨担捐
给了丽水市浙西南革命根据地纪
念馆，成为革命年代地下交通员
的历史见证。

壮烈牺牲的“浙西
南刘胡兰”潘香凤

1926 年，潘香凤出生在浙西
南青田县万山村一户穷苦人家。
她的大哥潘博亨是中共万山支部
书记。1939 年，因革命需要，青
田县委决定在潘香凤家中设立万
山交通站，并由潘博亨担任站点
负责人。受哥哥影响，潘香凤很
小就成为一名地下女交通员。1940
年夏秋之际，因国民党反动派加
大反共力度，青田县党组织遭到
敌人破坏，万山村党员也被迫转
入地下进行隐蔽活动，与上级党
组织之间的联络都由地下交通员
来完成。十几岁的潘香凤经常冒
着生命危险，为党组织传送信
件、打探敌情。她的足迹遍及瓯
江南北，所传递情报从未出过差
错。她也因此多次受到党组织嘉
奖，被誉为“常胜女交通”。1944
年 5 月，年仅 18 岁的潘香凤光荣
加入中国共产党。

1948 年 1 月 6 日，中共万山支
部接到情报，国民党浙江保安第 4
团即将进村“清剿”共产党员。
情况万分紧急，为进一步摸清敌
情，党组织派潘香凤秘密下山探
听情况。潘香凤机智地从与路人
聊天中得知，国民党的军队已经
进入邻村并抢光了商店里的东
西。她立即将情况报告给了党组
织。党组织随即组织党员、民兵
和青壮年人员撤往深山进行隐
蔽，并指派潘香凤留在村里观察
敌情。次日凌晨，国民党军队包
围了万山村。因叛徒告密，潘香
凤不幸被捕。面对敌人惨无人道
的各种酷刑，潘香凤始终咬紧牙
关，决不背叛。

1948 年 1 月 13 日凌晨，一队
荷枪实弹的国民党士兵，押着浑
身是血、蓬头散发的潘香凤向刑
场走去。在生命的最后关头，面
对敌人的威逼利诱，潘香凤毫不
畏惧，义正辞严地冲敌人怒喊：

“我是共产党员，党的事我知道，
但不能告诉你们！”并振臂高呼

“共产党万岁！毛主席万岁！”枪
声响起，潘香凤壮烈牺牲，年仅
22 岁。此后，人们尊称她为“浙
西南刘胡兰”。

保卫同志的“革命
老妈妈”郑月梅

在浙西南革命老区腹地缙云
县，有这样一位老人，她在五十
几岁时入党干革命，与儿子一起
为浙西南革命的胜利作出了贡
献。这位老人，就是被时任丽水
处署特委书记傅振军称为“革命

老妈妈”的女交通员郑月梅。
郑月梅家住缙云县大源镇稠门

村江西山后。1940年 5月，郑月梅
的儿子李银通入了党。由于郑月
梅家是山中独户，地形隐蔽，有
利于地下工作的开展，因而被缙
云党组织选定为秘密机关所在
地。自此，郑月梅便经常以各种
方式为党组织探听敌情、传递情
报、联系接洽。郑月梅豁达明
理，不但支持儿子儿媳参加革
命，自己还于 1941 年五十多岁的
时候光荣加入中国共产党。她对
革命忠心耿耿、一片赤诚，对同
志热情大方、慷慨无私。每当同
志们在郑月梅家里开会谈事情，
郑月梅总是把家中最好的食物拿
出来招待他们，还把床让给同志
们睡，自己则和另外两个儿子轮
番在外面站岗放哨。她经常踮着
小脚，行走在坎坷泥泞的山间小
路上，面对敌人的威逼利诱镇定
自如、从容应对并最终化险为夷。

1943 年的一天，一队便衣特
务突然窜到郑月梅家里，没说几
句话就借口休息要强行上楼。此
时党组织负责人曾邵文正在楼上
办公，情况十分危急，怎么办？
郑月梅一面招呼儿媳妇烧饭招待

“客人”，一面机智地把他们引到
房前竹园里挖笋，说要好好“慰
劳慰劳”他们。儿媳妇抓住这个
时机，立即通知曾邵文下楼，从
后门隐入大山的丛林中。等郑月
梅和特务们挖好笋回到家中，桌
上已经摆放着几碗热气腾腾的粉
干。特务们狼吞虎咽一番后，郑
月梅便假装请他们上楼去休息。
特务们到楼上搜了个遍也没有发
现一个人影，便搪塞说有事离
开了。

1947 年，国民党浙江保安第 4
团对缙云游击根据地进行“清
剿”。为躲避危险，李银通带一个
班的武装人员日夜吃住在山上。
保安团的特务们先是伪装成乞
丐、算命先生打探李银通等人的
下落，见此法不能得逞，便立刻
露出凶残的本性，用枪口顶住郑
月梅的胸口，厉声说道：“你儿子
跑哪里去了，快说，不然就打死
你！”郑月梅与敌人怒目而视，一
口咬定什么都不知道。敌人见这
招也没什么用，只好下山。

由于郑月梅一家人的忠诚守
护，也由于附近群众的暗中掩
护，身处缙云深山里的这个处署
特委、缙云县委主要机关驻地，
直到新中国成立都毫发无损。傅
振军在回忆录中赞扬郑月梅是位

“革命老妈妈”，热爱党、关心同
志，真是无人不知、无人不敬。

全面加强人民军队党的建设是推
进强国强军的必然要求，关系强军事
业兴衰成败，关系党和国家长治久
安，意义重大而深远。全面加强人民
军队党的建设，既是推进新时代强军
事业的一条根本经验，同时也是一个
系统工程，涉及人民军队建设的方方
面面、各个环节，要求找准军队党的
建设的着力点。

健全贯彻军委主席
负责制体制机制

中央军委实行主席负责制，是党
和国家军事领导制度长期发展的重大
成果，凝结着我们党建军治军的宝贵
经验和优良传统，是我党我军特有的
政治优势和制度优势，关乎我军建设
根本方向，关乎新时代强国强军事业
发展，关乎党和国家长治久安，关乎
中国特色社会主义前途命运。军委主
席负责制是民主集中制在党和国家最
高军事领导机关领导制度上的具体运
用，民主集中制是根本原则，军委主
席负责制是具体制度，二者本质上是
一致的。军委主席负责制充分贯彻了
集体领导要求，军委主席负责制视域
下的“集体领导”，是军委班子成员集
体研究问题与军委主席最后拍板定夺
决策有机统一的领导机制，是“集体
领导”与“个人负总责”相统一的科
学领导机制。军委主席负责制在党领
导军队的一整套制度体系中处于最高
层次、居于统领地位，与党委统一的
集体领导下的首长分工制有机统一于
党对军队的绝对领导。军委主席负责

制包含请示报告、督促检查、信息服

务三项工作机制。全面深入贯彻军委

主席负责制，是严肃而重大的政治责

任，是全面加强人民军队党的建设的

重要一环，必须作为最高政治要求来

遵守、最高政治纪律来维护，要不断

结合新的实践健全贯彻落实的具体体

制机制。

深化党的创新理论武装

从党诞生的那天起，马克思主义

就被写进了党的旗帜。马克思主义中

国化的理论成果——毛泽东思想、邓

小平理论、“三个代表”重要思想、科

学发展观、习近平新时代中国特色社

会主义思想，特别是党的军事指导理

论毛泽东军事思想、邓小平新时期军

队建设思想、江泽民国防和军队建设

思想、胡锦涛国防和军队建设思想、

习近平强军思想，引领人民军队不断

从胜利走向新的胜利。党对军队绝对

领导主要通过理论武装来实现，是否

用党的理论武装军队，攸关军队生死

存亡的政治方向。在新时代强军征程

上，人民军队一刻也离不开党的创新

理论指引，一刻也离不开全面加强人

民 军 队 党 的 建 设 ， 全 军 唯 有 深 化

习近平新时代中国特色社会主义思想

武装，突出学好习近平强军思想，通

过党委中心组理论学习、“三进入”、

党员干部集训轮训、宣讲授课辅导等多

种形式，抓好学习宣传、贯彻落实、督

促检查，才能有效履行人民军队新时

代使命任务，才能实现建军一百年奋

斗目标和党在新时代的强军目标。

加强军史学习教育

从烽火连天、红旗漫卷，再到中

华崛起、民族复兴，中国共产党领导

人民军队绘出波澜壮阔的历史画卷。

这既是一部可歌可泣的英雄史，也是

一部充满智慧的发展史；既是总结昨

天的丰碑，又是照耀今天、指引明天

的灯塔。军史蕴含着我党我军英勇奋

斗的初心，凝聚着丰富的治党治军经

验和规律，是不忘初心、牢记使命最

好的教科书，是新时代革命军人最好

的营养剂。军史是人民军队浴血奋

战、克敌制胜、牺牲奉献的艰辛历

程，彰显着忠诚、斗争、担当、无

私、务实等精神特质，是我军生命力

的根基血脉、战斗力的不竭源泉。历

史、现实、未来是相通的，只有对昨

天的奋斗有深切了解，才能做好今天

的现实工作，承担起明天的新使命，

从而更好地走向未来。在全军开展军

史学习教育，既是繁荣发展强军文

化、强化战斗精神培育的现实需要，

也是全面加强人民军队党的建设的时

代要求，广大官兵应把学习领悟党史

军史作为牢记初心使命的重要途径，

做到知史爱党、知史爱国、知史爱

军，不断增强守初心、担使命的思想

和行动自觉。

建强人民军队党的
组织体系

坚强有力的党组织，是我军的优

势所在、力量所在。我军始终高度重

视党组织建设，班排有党小组，连队

有党支部，营级以上单位建立党委。

这种组织体系，实现了党的组织架构

与军队体制编制的有机结合，实现了

党的领导与军事行政领导的内在一

致，确保了党对军队的绝对领导。经

过长期实践探索，我军党的组织体系

不断完善。适应深化国防和军队改革

后我军组织架构和力量体系的新变

化，《中国共产党军队党的建设条

例》对军队党组织体系作了进一步优

化。在这一整套严密的组织体系中，

党中央、中央军委是大脑和中枢，其

他各级党委是躯干和四肢，基层党组

织是党在我军的神经末梢，军队党员

是细胞，制度机制是经络。这个体

系，既有健全的组织架构、宏大的组

织队伍，也有科学的组织功能、完备

的组织制度、严格的组织纪律等，是

一个形神兼备、气血贯通、体魄强健

的“生命体”。随着时代的发展和强

军实践的推进，我军党组织的体系结

构、类型设置、职能配置都将发生相

应变化，军队党的建设要针对党组织

建设的新情况新问题，找准各级各类

党组织职能定位，优化组织设置，健

全制度机制，改进领导方式，把军队

党的组织体系建强，把组织功能充分

发挥出来。其中，军以上高层党委要

聚焦备战打仗，提高五种能力；基层

党组织要着力提升组织力，推动基层

建设全面进步、全面过硬；其他党组

织要适应新体制新职能，做到正其

位、司其职、负其责。


