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政治学是属于法学门类的一级
学科。中央党校 （国家行政学院）
政治学学科具有长期的学术积累，
也有丰富的学术成果，经过几代人
的不懈努力，政治学学科已经成为
校（院）的优势学科，学位授权点
发展定位清晰、师资力量强、人才
培养体系健全、课程设置科学、科
研成果突出。与高校系统相比，校
（院）政治学一级学科在科学社会主
义、政治学基本理论、国际政治等
研究领域，呈现出明显的特点和
优势。

政治学一级学科下设政治学理
论、中外政治制度、科学社会主义
与国际共产主义运动、国际政治等
二级学科。在所属二级学科中，政
治学理论学科下设中国政府与政
治、比较政治、法政治学等研究方
向。其特色在于：一是对政治学基
本理论的研究，特别是国家理论、
民主理论、政党理论、权力理论、
政治文明与政治文化等；二是对中
国现实问题的研究，主要是政治体
制改革、党的领导方式和执政方
式、社会主义民主、人大制度、新
型政党制度、中国共产党领导的多
党合作和政治协商制度、党内民
主、协商民主、基层民主、基层群
众自治制度，以及对政商关系、统
一战线等专题研究；三是政治学与
法学的融合式发展，在法政治学、
党内法规、权力制约与监督等领域
的研究在国内学术界产生一定影
响。近年来，在监察体制改革、国
家治理、全过程人民民主、政治学
话语体系建构、政治学定量研究方
法等领域也产生不少新成果。目
前，政治和法律教研部主要负责马
克思主义政治理论、中国特色社会
主义政治建设、中国特色社会主义
政治发展道路等教学科研工作，以
及承担相关专业的硕士、博士研究
生培养工作。

学科创建与机构沿革

中央党校 （国家行政学院） 政
治和法律教研部负责的政治学理论
学科，主要由原中央党校政法教研
部的政治学、原国家行政学院政治
学教研部的政治学在机构整合、人
员整合、学术融通的基础上不断得
到发展。

1979 年 3 月，邓小平在党的理
论工作务虚会上指出：“政治学、法
学、社会学以及世界政治的研究，
我们过去多年忽视了，现在也需要
赶快补课。”这是中央党校设立政治
学学科的历史大背景。20世纪 80年
代，中央党校设立政治学教研室；
1990 年 5 月，政治学学科归科学社
会主义教研部管理。1995 年底 1996
年初，校委会决定成立政治学与法
学教研部，将政治体制改革研究室
从党的建设教研部独立出来，政治
学、国际政治、法学几个学科从科
学社会主义教研部独立出来，划归
新组建的政治学与法学教研部。
1996 年 3 月，成立作为一级学科发
展的政治学、法学教研部，下设的
教研室中包括政治学教研室。2001
年，政治学教研室改名为政治学理
论教研室；2018 年，中央党校（国
家行政学院）政治和法律教研部新
组建时撤销。这期间，党校政治学
在教学上突出讲授社会主义民主重
大问题，为提高领导干部的政治素
质和治党治国的领导水平服务；在
科研上坚持马克思主义政治学的基
本理论和观点，吸收、借鉴国外现

代政治学的科研成果，注重理论联
系实际，研究当代中国社会主义民
主政治建设的重大现实问题，为党
和国家的决策服务，为改革开放和
现代化建设服务。

在国家行政学院筹建期间，组
建了建设有中国特色社会主义理论
教研部，在学院正式成立后该教研
部更名为政治学教研部，主要承担
马克思主义政治理论、邓小平理
论、中外政治制度、国际政治、社
会发展战略，以及政治学、社会学
基本原理等方面的教学、科研和咨
询工作。设立中国特色社会主义理
论体系研究中心、领导科学研究中
心、国际事务与中国外交研究中
心。北京市政治学行政学学会于
2016年4月起挂靠政治学教研部。

2018 年 3 月，按照中共中央关
于深化党和国家机构改革的统一部
署，将中央党校和国家行政学院的
职责整合，组建新的中央党校（国
家行政学院）。9 月，校（院）政治
和法律教研部组建，政治学下设政
治理论教研室、政治建设教研室。
2020年 10月，教研部增设国家治理
教研室、政党制度教研室。2022年1
月，经校（院）委会批准，成立人
民民主研究中心。

40 多年来，政治学多位资深教
员享受国务院政府特殊津贴，多名
青年教师获得中央党校“十杰青
年”、中央党校青年拔尖人才等称
号，在《中国社会科学》《政治学研
究》 等一流期刊发表重要学术论
文，承担国家社科基金项目、司法
部法治建设与法学理论研究科研项
目、中央部委特别委托项目等诸多
科研项目，积极参与中央有关部委
的政策制定和政策评估工作。

主体班教学与研究
生教育

政治学学科重视主体班教学，
把党领导人民发展民主作为政治学
学科教学工作的出发点，深入研究
坚持党的领导、人民当家作主和依
法治国有机统一的客观规律。政治
学团队承担教学组织工作的班次，
主要是以中国特色社会主义民主政
治为主题。这些班次在原中央党校
进修部，既有省部进修一班的“社
会主义民主政治建设”专题，从
2005年至 2010年，几乎每年都举办
一到两次专题研讨班；也有厅局级
进修二班的“发展社会主义民主政
治”专题，从 2004 年至 2018 年春，
每年的春季学期，举办一次。2018
年，新的中央党校 （国家行政学
院）组建后，“发展社会主义民主政
治”专题班继续举办，经过多年的
教学探索，已经形成了一个道路、
四大制度、若干热点政治（即“1+
4+N”）的教学布局，即坚持中国特
色社会主义政治发展道路、坚持和
完善人民代表大会制度、坚持和完
善中国共产党领导的多党合作和政
治协商制度、坚持和完善民族区域
自治制度、坚持和完善基层群众自
治制度、加强基层政权建设、完善
党和国家监督体系、推进国家治理
体系和治理能力现代化、加强政治
文化建设、社会主义政治制度的显
著优势等系统课程。政治学的讲题
还有：“世界民主化浪潮”述评、
发展中国家的政治民主化问题、坚
持和完善社会主义民主制度、民主
选举的理论与实践、政治体制改革
的思路、社会主义政治文明理论对
马克思主义政治学说的新发展、加

强社会主义民主政治制度建设、权
力运行制约和监督的国际比较研究
等。原国家行政学院政治学教研部
承担的“科学发展的女性领导力”
专题培训班，针对女性领导干部的
特点和需求，将教学分成“领导
观”和“领导力”两大板块，形成
了教学品牌。自 2018 年 9 月政治和
法律教研部新组建以来，政治学的
教研团队不断更新讲题、改进教学
方式、积累教学经验。开设的新讲
题主要有：习近平关于社会主义政
治建设的重要论述、提高政治能
力、全面提高领导能力、党领导政
治建设的历史经验、发展全过程人
民民主、国家治理的理论前沿问题
研究、政治发展战略与民主政治建
设、新时代政治发展战略、提高基
层治理能力等。

在研究生教育方面，校 （院）
政治和法律教研部承担的政治学专
业培养主要有政治学理论专业博士
点，政治学理论专业、中外政治制
度专业硕士点。1996 年 5 月 13 日，
国务院学位委员会批准原中央党校
政治学理论为授予硕士学位学科专
业授权点，同年原中央党校政法教
研部政治学理论专业的在职研究生
开始招生。2003 年 9 月，国务院学
位委员会批准校政治学为一级学
科；同年 10月，国家人事部、全国
博士后管委会批准政治学为新设博
士后科研流动站。 2004 年 6 月 15
日，原中央党校学位评定委员会审
议通过增设博士学位学科政治学理
论专业授权点，新增中外政治制度
硕士学位学科专业授权点。2018 年
至今，校（院）政治和法律教研部
负责主持全校学术型硕士研究生政
治学一级学科课程的培养，主要有
政治学前沿问题、政治学研究方
法、西方政治制度与政治思想专
题、当代中国政治等。

学科特色研究领域

政治体制改革研究。原中央党
校政法教研部成立后，党校政治学
研究团队长期跟踪这一领域的研
究，出版了《政治体制改革和民主
法制建设》《中国政治体制改革之
路》等专著，发表了《当代中国的
政治体制改革》《政治体制思想之
源和当代中国改革实践》 等论文。
上述论著对政治体制和政治体制改
革的内涵、发展阶段和着力点、任
务目标和原则等问题都做了深入
探讨。

民主理论、中国式民主。围绕
民主的基本理论、社会主义民主政
治、党内民主、人民民主、协商民
主、基层民主等，政治学团队进行
了大量的研究，取得了丰硕成果，
出版的学术专著主要有：《当代中国
民主问题研究》《“第三波”与21世
纪中国民主》《论民主和民主集中
制》《中国特色的民主制度》《党内
民主研究》《中国式民主及其法治保
障》《全过程人民民主的理论与实
践》等。2014 年、2018 年，政治学
的部分专家学者参与了全国干部学
习培训教材《社会主义民主政治建
设》（第四批）、《发展社会主义民主
政治》（第五批）的撰写。

权力监督与反腐败研究。出版
的学术专著主要有：《权力的答卷：
当代中国反腐败论》《权力的陷阱与
制约：西方国家政治腐败透视》《权
力腐败与权力制约》《明鉴：廉洁政
府建设论纲》等。随着 2016年国家
启动监察体制改革，政治学的相关
专家学者主持了“体制内有组织的
腐败渎职问题研究”“国家监察体制
改革在市县试点存在的问题及其对
策”“加强党内监督的系统性、创造
性和实效性问题研究”“推进国家监
察体制改革和体系建设研究”“比较
视域下的中国监察体制改革研究”
等国家社科基金或校级智库项目。

（下转4版）
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吕振羽，1900年1月出生，湖南
邵阳人。大学期间，受李达影响，
开始尝试运用马克思主义研究中国
历史问题。大学毕业后投笔从戎，
参加北伐军。之后东渡日本留学。
回国后在北平主编 《村治》《新东
方》等月刊。1936 年加入中国共产
党。1938 年夏，在湖南创办“塘田
战时讲学院”。1939年到重庆从事历
史研究和党的统战工作。1942 年到
达延安，先在中央研究院任特别研
究员，后在中央党校一部参加整风
运动。抗战胜利后到东北工作，先
后任中共辽东省委常委、大连大学
校长兼党委书记，东北人民大学校
长兼党委书记。1955 年获选中国科
学院哲学社会科学学部委员。1959
年至 1963 年初，担任中共中央直属
高级党校 （以下简称“中央高级党
校”） 历史学教授兼历史教研室顾
问。他在中国经济史、政治史、思
想史、中国通史和民族史等诸多领
域，均有开拓性、创新性的成就，
代表作有 《史前期中国社会研究》
《殷周时代的中国社会》《中国政治
思想史》《简明中国通史》《中国民
族简史》等。曾当选第一届全国人
大代表，第三届全国政协委员。
1963 年蒙受不白之冤，在党的十一
届三中全会后平反，担任中国社会
科学院顾问。 1980 年 7 月，因病
去世。

两次与中央党校结缘

1942 年底，时任刘少奇政治秘
书的吕振羽随刘少奇回到延安，担
任中央研究院中国历史研究室的特
别研究员，开展历史研究工作。
1943 年延安的整风运动仍在进行，
吕振羽认为这是一次提高自己马克
思主义理论水平的好机会，主动要
求参加这一学习。他被安排在中央
党校一部参加了整风运动，改任刘
少奇学习秘书。这一段时期可以算
是吕振羽与中央党校的第一次结缘。

第二次结缘始于 1955 年。当时
吕振羽调离东北大学，来北京治
病。此时，中央高级党校初创，时
任中央高级党校校长杨献珍委派历
史教研室主任魏晨旭等同志前往吕
振羽住处，邀请他为中央高级党校
讲课。吕振羽欣然同意，他表示理
论工作者为中央高级党校讲课，是
义不容辞的责任。但因他很快便去
苏联、德国参加学术会议，之后因
病休养，所以授课一事暂时搁置
了。一直到 1959 年，中央高级党校
的任务由轮训干部改为培养理论宣
传工作的中高级干部，开办了理论
班，设立中国历史课。中国古代史

请吕振羽讲授，并聘请他兼任历史
教研室顾问，指导党校历史教研室
的教学和科研。

在中央党校的丰硕
教研成果

吕振羽在中央高级党校工作期
间，在授课之余，撰写了大批理论
文章和著作。可以说，这一时期是
吕振羽在新中国成立后史学成果最
多的时期。

撰写 《中国历史讲稿》。1959
年，吕振羽给中央高级党校理论班
学员讲授中国古代史，从中国原始
社会一直讲到鸦片战争。历史教研
室将讲课的速记稿整理成册印发，
1984 年由人民出版社出版。这就是
著名的、为学术界普遍称道的《中
国历史讲稿》。全书共 18 讲，共 20
余万字。这份讲稿，“简明扼要，理
论性强，深入浅出……正适合高中
级党校、高中级干部政治学校和广
大在职干部学习中国历史的需要”。
它不仅反映了吕振羽讲课的主要特
点，更重要的是阐明了他对一系列
重大历史问题的独到见解。《中国历
史讲稿》虽然篇幅不长，却是他数
十年研究中国历史学术成果的结
晶，是把马克思主义理论与中国历
史实际相结合进行研究的成果。

撰写《中国历史引言》。1962年
下半年，吕振羽给 61 班学员讲授

“中国历史引言”课程。讲课稿经过
整理印成 《中国历史引言》 单行
本，副标题为“中国历史上的波澜
和曲折”。这本单行本近 3 万字，理
论性强，集中讲述了中国封建社会
发展过程中几个大的飞跃、逆转以
及民族矛盾和冲突，同时又写得通
俗易懂，非常适合学员自学，成为
学员学习中国历史不可或缺的导
论、导学。后来和其他历史学家的
讲稿一起集结成 《中国古代史讲
座》一书，由求实出版社于 1987 年
出版。

聚焦民族问题研究。在党校授
课期间，吕振羽结合当时党的民族
工作的需要，逐渐将史学研究的重
点转向民族关系问题研究。1959 年
至 1962 年，他先后发表了《我国若
干少数民族的原始公社制或其残
余》《论我国历史上民族关系的基本
特点》《从远古的文化遗存看我国各
民族的历史关系》《新疆和祖国的历
史关系》《中国历史上民族关系的几
个问题》等论文。他提出各民族之
间的友好合作是中国历史上民族关
系的主流，凡生活在今天国土以内
的各民族都是中华民族的有机组成
部分等观点在当时无疑具有极大的
先进性，对制定和贯彻党的民族政
策、巩固民族团结具有现实意义和
理论价值。

“最受欢迎的历史
学教员之一”

吕振羽一向重视教书育人、培
养后学。在党校工作期间，他讲授
中国历史、指导研究生、传授治学
经验，与党校师生结下了深厚感
情，“成为中央党校最受欢迎的历史
学教员之一”。

当时理论班的学员多是省委党
校、大专院校的教研室主任，以及
宣传教育、新闻出版方面的领导干
部，政治理论和文化水平都较高。
对此，吕振羽认为：我们这些干部
学习历史，和大学生与科研人员学
历史，不能完全一样。讲课中，他
采用详略结合的方式进行讲授，对
一般的历史事件和问题简单提及，

或是让学员自学，而对一些重大历
史理论问题，则详细介绍。他还采
用对比的方法，引导学员对比不同
的学术观点，自己去判断思考，形
成自己的见解，产生了良好的教学
效果。

1961 年至 1962 年，吕振羽还为
党校理论班学员和党校干部讲授了

“关于中国历史上的‘百家争鸣’问
题”“中国历史上的波澜和曲折”

“中国历史的特点问题”“地下出土
的远古遗存和我国原始公社制时代
的历史过程”等若干历史专题。这
些讲座和专题各具特色，引人注
目。这一时期，他对中国历史学科
的建设提出了很多很好的设想，如
希望开辟军事史、妇女史、政治史
等新的史学研究领域。

作为党校历史教研室顾问，吕
振羽具备非凡的战略眼光。 1962
年，为了把理论班 60班和 61班的中
国历史课教好，吕振羽和历史教研室
领导商定，邀请国内断代史专家分别
授课。于是，尹达、裴文中、夏鼐、
杨向奎、白寿彝、翦伯赞、田余庆、
唐长孺、邓广铭、韩儒林、吴晗、郑
天挺、谭其骧、刘大年、柴德庚、胡
厚宣、丁声树、金灿然等学术名家，
都被请到党校为学员上课，一时成
为史学界的“盛举”。

奠定党校历史学科
“史论结合”的研究范式

吕振羽主张研究学术要有科学
的态度，唯真理是从。他在历史研
究方法论方面有自己的独到见解。
他在党校的课堂上旗帜鲜明地提出
反对“以论代史”的做法。他说，
所谓以论代史，就是不讲具体历史
事实，只讲马克思列宁主义理论，

“如果是这样，这就不是历史。因为
这里没有中国的历史，只有一个公
式，随便套到哪里都可以”。他主张

“史论结合”，坚决反对所谓马克思
主义史学不讲史料的说法，务必从
丰富充实的史料中，正确地揭示出
历史发展的规律性。他提出，研究
历史要提倡“史论统一”，实质上就
是理论与实际的统一。要把客观丰
富的历史写得具体生动，把历史的
本来面貌反映出来。

在史料的获得和运用上，吕振
羽不仅重视历史文献和档案材料，
也重视出土文物、民俗材料和历代
口耳相传的资料，尤其注重实地调
查得来的一手资料。1961年7月他应
乌兰夫的邀请，访问了内蒙古自治
区。他参观了昭君墓、汉古城等名
胜古迹，看到了当地出土的战国、
汉、辽、金、元文物，确证了民族
融合是一个历史的过程。他比较了
汉和匈奴的瓦当，认为女真族从很
早开始就是中华民族的组成部分。
这些重要的研究成果后来都体现在
他的党校课堂上和发表的论文中。
1962 年底他回老家邵阳探亲。利用
此机会，他主动到基层调研，并以
日记形式将调研成果记录下来。12
月 15 日，他参观武冈县翠云公社资
南大队，详细了解了该大队的基本
情况。当天晚上，他在日记中写
道：“上午访翠云公社资南大队，户
数 295户，人口 1098人。全劳力 214
人，土地 1040亩，耕牛 51头。农业
产粮 1962年比 1961年增产 19%，平
均亩产600斤左右。劳动报酬，去年
平均每日8.2角，今年平均每日12角
……”这些一手资料为他分析史
料，研究现实情况提供了有力佐证。

吕振羽对党校历史教研室的学
科建设和青年教师的培养，也予以
极大的关注和支持。1960 年，他主
动为历史教研室全体干部进行中国
历史理论的辅导与讲解。他还指导
教研室编写适合中央高级党校干部
教学需要的历史教辅资料《中国历
史学界几个重要学术争论的介绍》
等，强调要理论联系实际，史论结
合，重在总结历史经验，阐明历史
发展规律，编出自己的特色。他应
党校之请培养 3 名青年教师做研究
生，要求他们各自制定学习计划，
包括主攻方向、近远期所要达到的
目标等，对读书和研究做了悉心指
导，强调理论要踏实，基础要打得
宽，专业要搞得深和牢。

（下转4版）
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