
关于流域治理，发达国家已经走

过经验和教训并存的道路。尤其是最

早的工业化国家英国，其最长河流泰

晤士河被称为英国人的母亲河，在 19

世纪前曾是鱼虾嬉戏、野禽成群、美

不胜收；19 世纪中期后，逐渐污染严

重、鱼虾绝迹，在 1957年被宣布“生

物学死亡”；到了 20 世纪 70 年代，泰

晤士河又焕发勃勃生机。仅仅用了 20

年时间，泰晤士河就从“生物学死

亡”复生到“野生动植物乐土”。泰

晤士河的流域治理作为世界首个工业

化、城市化国家流域治理的经典案

例，被誉为“世界治污标杆”，也为

我国大江大河流域治理提供了可资借

鉴的经验。

全社会凝聚共识合力治污。英

国在世界上最早开始工业革命，让

其成为日不落帝国的同时，也导致

泰晤士河成为世界上污染最早、危

害最严重的城市河流之一。当时，

整个流域人、动物以及工业排泄物

都直接汇聚到了这条河中。 1858 年

夏，泰晤士河伦敦段“大恶臭”持

续一月有余。政府和市民尽管看到

了污染的危害性，初步产生了治理污

染的意识，但并没有变为治根的行

动，直到 1891 年才完成了隔离排污

下水管网的建设，初步实现泰晤士河

主城区河段水质的好转。20 世纪 20

年代以后，泰晤士河两岸又兴建起炼

油、造纸、化工、印染、发电等各种

工厂，导致流域环境进一步恶化。雾

霾严重、痢疾盛行，饱受摧残的伦敦

政府和市民终于下定治理污染的决

心，同时化为具体多元的行动，政

府、企业、个人凝聚成共识与合力，

自 1955 年至 1975 年对泰晤士河进行

全流域的整治，对其生态系统进行

全面修复。这个过程中，市民的关

注、媒体的宣传产生了重要影响。

诗人、画家等都对泰晤士河污染进

行了详细描述，这激励着广大市民

对 泰 晤 士 河 流 域 治 理 的 决 心 和 信

心，以及监督政府和企业的自觉性。

政府统筹谋划宏观调控。流域治

理的外部效应和长期效应，将政府在

泰晤士河流域治理中的主导作用凸显

出来。一是规划的制定实施。根据

《英国可持续开发战略》 确立的基本

原则，编制了泰晤士河流规划导则，

从水资源开发、水质、防洪以及旅游

和环境保护等方面制定泰晤士河整体

性战略规划，并做好分步实施，优先

开展截污治污。到 1991年，泰晤士河

流域开始作为一个再发展整体区域来

规划。二是政策法规的修订和落实。

20世纪 50年代后颁布实施了《水资源

法》《公共健康法》《水产业法》 等，

逐渐形成了从供水、截排污、废水处

理、生态修复、水质改良到管理体制

的一整套完备的流域治理法律法规。

三是政府监管力度的加强。英国政府

环境署加强了对流域水质污染情况的

监督管理，有关当局对水质制定了严

格的标准，每隔 5 年对河流水质的达

标情况进行彻底检测。设立水务署，

负责用户投诉，监控水务公司的财务

运作及执行服务标准情况。

创新流域管理体制。泰晤士河流

域发展规划与实施成功之处是促进公

共和私营部门正式与持久的合作。20

世纪 60年代成立了治理泰晤士河的专

门 委 员 会 和 泰 晤 士 河 水 务 局 （公

司），对河段实施了统一管理。把全

河划分成 10 个区域，合并 200 多个管

水单位而建成一个新水务管理局——

泰晤士河水务管理局，然后按业务性

质作了明确分工严格执行。泰晤士河

水务管理局作为对泰晤士河流域进行

统一规划与管理的机构，有权提出水

污染控制政策法令、标准，有权控制

污染排放，在经济上也有一定的独立

性。在河水治理的过程中，水务管理

局积极协调与各个部门以及公众的合

作关系，污水处理厂还对市民进行积

极的宣传，在政府与公众之间建立桥

梁，使公众对政府在污水处理系统方

面的投资有清晰的了解。而且，泰晤

士河水务局具有研发能力，约有 20％

的工作人员从事研究工作，随时研究

和处置各种应急问题。选择治理技

术、确定水环境容量、分配排放量

等，都要通过科研提出方案。

充足的资金投入。泰晤士河治理

资金主要来自几个方面：一是政府拨

款，主要用于基础设施建设和人员培

训，国家环境署对泰晤士河的治理实

行成本与收入平衡的原则，每年预算

约 6 亿英镑。二是供水收费。英国的

供水费用由水资源费和供水系统服务

费用两部分组成。供水系统的服务费

用包括供水水费、污水排放费、地面

排水费和环境服务费。供水由政府监

管部门会同水务局协商订出一个各方

都能接受的水价，稳定实行若干年后

再酌情变化。三是企业资金。同时，

一些银行和信托机构，如英国的中央

银行英格兰银行和皇家苏格兰银行为

泰晤士河的治理提供了多项贷款，这

些贷款主要用于排污系统、水质监

测、防洪和防拦潮闸等项目。

经济高质量转型。河流是城市流

动着的历史文化，是区域经济高质量

发展的镜子。泰晤士河流域环境近 70

年来日渐好转并基本恢复到工业化前

的水平，与其经济高质量发展转型和

污染企业转移是密不可分的。近年

来，随着英国产业的升级改造和大伦

敦区的经济模式转换，原本对泰晤士

河造成巨大污染的煤气厂、造船厂、

炼油厂等工业企业相继关闭，代之以

各 类 文 化 和 服 务 机 构 。 例 如 ， 从

1961 年至 1981 年，伦敦制造业的就

业人数从 145 万人下降到 65 万人，服

务业就业率到 1984 年高达 77.1%。这

不仅大大缓解了泰晤士河的污染压

力，而且进一步稳固了伦敦全球金融

中心地位。2019 年 11 月，伦敦在世

界城市综合实力排行榜 （GPCI） 中

连续第八年位居世界第一，伦敦占全

球外汇交易额的比重超过 40%。众所

周知，泰晤士河沿岸有诸多名胜之

地，这为旅游业发展创造了条件。伦

敦当局在 2012 年制定和实施了水上

游览规划，极大提升了泰晤士河水上

游览运输功能，游船企业数量多，类

型多元，创新能力强。2019 年 9 月，

世界旅游城市联合会发布 2019世界旅

游城市发展排行榜，伦敦位列全球城

市知名度首位。同时，英国政府把沿

河的一些废弃的码头仓库作为政府的

资本，交给一家公司去运作。随着时

代发展，泰晤士河实现了发展经济和

环境保护的双赢。

2022年 11月 29日至 12月 1日，老

挝人民革命党中央委员会总书记通

伦·西苏里应邀成功访华。习近平总

书记在与通伦·西苏里会谈时高度评

价了中老命运共同体建设取得的丰硕

成果并就进一步推进中老命运共同体

建设进行了战略擘画。中老双方还专

门签署了 《关于进一步深化中老命运

共同体建设的联合声明》，为推动中老

命运共同体建设迈上新台阶指明了方

向。中老命运共同体的内涵包括：政

治上互尊互信、经济上互惠互利、安

全上守望相助、人文上相知相亲、生

态上共生共治。自 2013 年 9 月习近平

总书记首倡构建中老命运共同体以

来，中老双方不断深化合作推动中老

命运共同体建设取得了巨大的成就，

为构建人类命运共同体作出积极努力

和示范。

中老两国在政治上实现了互尊互

信。2014 年以来，中老两党两国领导

人之间互访互动频繁，双方在频繁的

互动过程中对中老命运共同体内涵的

认知越来越清晰，双方不断强化战略

沟通，及时就两国间重大问题和国际

地区形势交换意见，不断深化了政治

互信。特别是中共十九大成功召开后

不久，习近平总书记就访问了老挝，

凸显了中国对老挝的重视。在访问过

程中，习近平总书记向老挝人民革命

党中央委员会总书记、国家主席本扬

通报介绍了中共十九大情况。2019 年

4月，中老两党签署《中国共产党和老

挝人民革命党关于构建中老命运共同

体行动计划》，这是中国首份以党的名

义签署的构建人类命运共同体双边合

作文件，彰显了中老命运共同体的特

殊性，也标志着中老命运共同体的建

设进入了实质性阶段。2021 年 1 月 21

日，老挝人民革命党十一大胜利召

开、通伦·西苏里当选人民革命党中

央委员会总书记之际，习近平总书记

及时与通伦·西苏里通话祝贺老挝人

民革命党十一大的成功召开。通伦·

西苏里向习近平总书记表达了感谢并

介绍了老挝人民革命党十一大的情

况。2022年 11月 30日，习近平总书记

在与来访的通伦·西苏里会谈时也及

时地介绍了中共二十大的情况。中老

两党两国领导人及时地向对方介绍通

报自身党和国家的重大事件，足见中

老两国的政治互信水平。

同时，在高层互动过程中，双方

都对彼此核心利益和核心关切予以理

解和坚定支持，相互对彼此的发展愿

景予以高度肯定，体现了中老两党两

国政治上的相互尊重。

中老两国在经济上实现了互惠互

利。在频繁的互动过程中，中老两国

高层就双边经济合作进行了擘画并达

成了诸多共识。在推进“一带一路”

倡议与老挝“变陆锁国为陆联国”战

略对接、中国的“十三五”规划和十

四五规划同老挝社会发展“八五”规

划和“九五规划”对接的基础上，中

老两国经济合作成绩斐然，实现了互

惠互利。在贸易方面，中老贸易额不

断增长。2021 年，中老两国贸易额在

疫情影响下仍然逆势增长，达到了

43.5亿美元，同比增长 21.4%。其中老

挝从中国进口额为 16.7 亿美元，同比

增长 11.9%；老挝向中国出口额为 26.8

亿美元，同比增长 28.2%，中国已经

成为老挝第二大贸易伙伴和最大出口

目的地。在投资方面，中国已经持续

多年是老挝最大的投资国。截至 2022

年 2 月，中国企业对老挝各类投资累

计 132.7 亿美元。中国企业在老挝水电

领域的投资助力老挝“亚洲蓄电池”

愿景的实现。

此外，中老两国在重大项目的落

地方面也取得了战略性成果。中老铁

路的顺利通车、磨憨—磨丁经济合作

区、万象赛色塔综合开发区建设的顺

利推进成为中老命运共同体建设的标

志性成果，在助力中老产能合作、维

护中老产业链安全方面发挥了重要作

用。特别是中老铁路运营一年来，取

得了举世瞩目的成就。截至 2022 年 12

月 2 日，中老铁路累计运输货物 1120

万吨，发送旅客 850 万人次，开行跨

境货物列车 3000 列，跨境运输货值超

130亿元人民币。中老铁路的运营为推

动中老贸易和投资自由化便利化提供

了新机遇，也为实现区域互联互通、

中国国内国际双循环、中老共同推动

“一带一路”高质量发展，打造高标

准、可持续、惠民生的中老经济走廊

提供了不竭的动力。

中老两国在安全上实现了守望相

助。中老命运共同体理念提出以来，

中老两国在传统安全问题和非传统安

全问题上的合作都取得了积极的成

效。一方面，作为东盟轮值主席国，

2016 年老挝在维护南海和平与稳定方

面扮演了负责任的角色，发挥了重要

作用。在老挝的努力下，中国和东盟

国家通过了 《中国与东盟国家应对海

上紧急事态外交高官热线平台指导方

针》、签署了《中国与东盟国家关于在

南海适用〈海上意外相遇规则〉的联合

声明》，为南海和平与稳定的维护作出

了突出贡献。正因为老挝在南海问题上

的公正公平立场以及支持中国维护南海

和平与稳定的努力，中老两国在 2022

年 12月 1日签署的《关于进一步深化中

老命运共同体建设的联合声明》 中专

门就如何将南海建设成为和平之海、

友谊之海、合作之海达成了共识。

另一方面，中老两国在非传统安

全方面的合作也取得了积极进展，两

国在湄公河流域联合巡逻执法、边境

安全管理、打击恐怖主义、跨国犯

罪、缉毒执法、替代发展、联合办案

等方面开展了卓有成效的务实合作，

为地区的安全与稳定贡献了力量。中

老两国在维护南海的和平与稳定、非

传统安全问题上的务实合作彰显了两

国在安全上实现了守望相助。

中老两国在人文上实现了相知相

亲。2014 年以来，中老两国在深化人

文交流方面加强了顶层设计。在两党

两国高层的重视和战略谋划下，中老

两国人文交流成效显著，在人文上实

现了相知相亲。在教育合作方面，中

老两国在学历学位互认、职业教育合

作办学、孔子学院建设方面都取得了

成绩。在两国学历学位互认机制和中

国为老挝来华留学生提供奖学金的激

励下，老挝来华留学生的数量持续快

速增长。在职业教育合作方面，随着

中老铁路建设工作的推进，2019 年，

中国立项援建老挝铁道职业技术学

院，帮助老挝建设一所全日制高等职

业技术专科院校，填补了老挝铁道职

业教育的空白。在孔子学院和孔子课

堂建设方面，老挝国立大学、老挝琅

勃拉邦苏发努冯大学孔子学院和老挝

国家政治行政学院孔子课堂的工作都

进展顺利，为老挝学生、官员、民众

学习中文、了解中国提供了便捷的

渠道。

在推进中老命运共同体建设框架

下，中老两国旅游合作也取得了喜人

的成绩。在两国领导人的亲自关心

下， 2019 年 1 月，中老双方举行了

“中国—老挝旅游年”活动。在中老双

方的共同努力下，2019 年，中国到老

挝的游客数量突破了 100 万人次，与

30 年前相比增长 100 倍，老挝到中国

旅游的游客数量也不断增长。不断增

长的跨国游客成为中老人文交流的

“民间使者”，为助力中老人文交流作

出了重要贡献。此外，中国“和平列

车”“湄公河光明行”医疗服务活动、

对老挝的全方位“抗疫援助”都赢得

老挝人民的广泛赞誉。当前，中老铁

路成功运营一周年为老挝民众带来了

便利、带来了致富的路子，成为了老

挝人民的幸福路，也成为了中老两国

民众“心联通”的重要载体，正在中

老人文交流、民心相通方面发挥着越

来越重要的作用。

中老两国在生态上实现了共生共

治。 2014 年以来，在推进中老命运共

同体建设过程中，中老两国在生态文

明建设方面开展了务实合作，取得了

突出的成就，在生态上实现了共生共

治。在坚持人与自然和谐共生方面，

中老两国加大了澜沧江—湄公河的水

生生物资源和水域生态环境的保护。

除了建立定期互访机制，还共同开展

渔政联合执法活动、增殖放流活动来

改善流域内生物多样性和自然环境。

在坚持绿色发展方面，两国 2019 年签

署的 《中国共产党和老挝人民革命党

关于构建中老命运共同体行动计划》

明确指出“绿色可持续发展”是中老

命运共同体建设的重要内容。中老铁

路的建设充分考虑了沿线森林密集、

生物多样性资源富集的特点，最终建

成了“兼顾经济效益和环境保护，坚

持建设与生态环境相互融合”与山川

同美的绿色铁路。赛色塔综合开发区

在开发过程中也秉持低碳绿色发展理

念，开发区安装了太阳能路灯、配备

新能源车辆、使用便携式监测设备；

实现了自动灌溉、低碳生产方式、减

少能源使用、减少污染物排放。目

前，赛色塔综合开发区已经成为“一

带一路”合作框架下践行可持续发展

理念的标杆项目，为老挝争取 2050 年

实现净零碳排放发挥了重要作用。
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中老命运共同体
为构建人类命运共同体作出示范

□ 刘 盈

泰晤士河流域是如何治污的
□ 王格芳

本月早些时候，中国宣

布优化防疫措施，停止执行

严格的疫情封控政策来遏制

新冠病毒传播。一些人事后

诸葛亮，对这一决策妄加揣

测，质疑为何不早些放开，

为何让经济陷入短暂下滑的

风险中？我认为对这一问题

的答案是，中国共产党始终

坚持以人民为中心。

专家表示，在全球范围

内，新冠病毒新变异株和亚型

变异株以及新的冠状病毒的出

现只是时间问题，其中一些毒

株的传染性和致死率有可能更

高。当务之急是将全球注意力

和精力集中于学习过去三年的

经验并预防未来的疫情，而不

是去参与国际关系中不必要的

零和博弈。

在我看来，统计数据已

经明确回答了中国为何等到

现在才放开。新冠病毒的特

性意味着为数不少的患者会

出现并发症，并且几乎一直如

此，这就导致世界各地的感染

病例和死亡病例都被低估了。

尽管如此，相关数据还是能让

我们对真实情况有一个合理

认知。根据世界卫生组织的

统 计 ， 截 至 2022 年 12 月 23

日，全球累计新冠确诊病例

达到 651918402 例，死亡病例

达到 6656601 例。

我同家人在奥地利维也纳

生活了近三年，我们经常在家

自我隔离。不过，我们三人还

是在今年 11 月感染了新冠病

毒。我女儿是我们当中症状最

轻的，她从中国返回维也纳之

前接种了两剂次中国疫苗。我

和妻子共接种了八剂次西方疫

苗，症状同轻度流感相似。当

前的状况同我们在疫情暴发之

初所担忧的完全不同，早前的

变异株已经被相对温和的奥密

克戎毒株所取代。中国大概率

也是类似情况。

奥地利政府在推动疫苗接

种和佩戴口罩方面做得很好，

不过已经在数月前基本放弃了

相关要求。这是因为防疫的限

制规定让许多奥地利人心力交

瘁 ， 他 们 纷 纷 抵 制 “ 口 罩

令”。与奥地利其他城市不

同，维也纳依然要求在公共交

通上佩戴口罩，然而许多人要

么不戴口罩，要么把口罩挂在

脖子上。所以奥地利有许多新

冠确诊病例，不过死亡病例

很少。

我现在觉得自己很安全，

不过还是担心出现一些新变异

株乃至新的病毒，这会让三年

的抗疫看上去毫无意义。人类

似乎没有以史为鉴，正如西班

牙裔美国哲学家乔治·桑塔亚

纳所说，忘记过去的人注定要

重蹈覆辙。

在过去三年的艰难岁月

中，各国可能躲过了一两颗

“子弹”，然而近 700 万人未能

幸免，他们死于新冠疫情。国

际社会作出诸多努力，比如推

动 “ 新 冠 肺 炎 疫 苗 实 施 计

划”，然而并未取得多大成

效。全球南方再次遭受重创，

这是由于发达国家能在抗疫中

投入更多资金，并且囤积了远

高于需求量的疫苗，其中许多

疫苗未被使用而是被扔掉了。

突变是微生物为生存所作

的尝试，病毒一直在突变。新

的变异株已经出现，比如奥密

克戎 BF.7 变异株，它正在欧

洲、亚洲、印度次大陆和其他

地区肆虐。该变异株似乎传染

性更高，并且具有更强的免疫

逃逸能力。尽管当前有望研发

出针对所有冠状病毒的疫苗，

不 过 仍 然 有 大 量 工 作 需 要

去做。

有鉴于此，各国应携手合

作以便更好地保护国民利益。

主要国家应该同时调整发展目

标以确保未来疫情不会造成更

多人死亡，尽力在疾病暴发之

初就阻断其传播。

马上就要开启新的一年，

2023 年也是中国兔年，在此

祝愿中国新年展现新气象。

（作者系美国 ABC 电视台

前副台长，中国日报等媒体评

论员）
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