
《平平言》 是清人方大湜晚年撰

写 的 为 官 手 记 。 方 大 湜 （1821—

1887），湖南巴陵 （今湖南省岳阳

市） 人。咸丰五年 （1855），方大湜

以诸生身份入仕，先后任知县、知

府及按察使、布政使等职。为人刚

直，守正不阿，任官以除民疾苦为

宗旨。其著述颇丰，代表作有 《平

平言》《桑蚕提要》《方氏世德录》

《辨惑录》 等。《平平言》 共四卷，

卷一主要论述为官之道、做官要注

意的问题等，卷二、卷三、卷四主

要记录方氏本人居官期间所承办的

各种民事纠纷案件，皆为亲身体

会。之所以取名 《平平言》，其 《自

序》 谦 曰 ：“ 所 言 平 平 ， 无 甚 高

论。”其语言虽平实无华，但道理还

是颇深的。

为官须“清、慎、勤、
明、缓”

“清、慎、勤”是古之为官者最

被看重的三种德行，被称为居官三

字诀、为官者第一箴言。宋人吕本

中 《官箴》 言：“当官之法，唯有三

事：曰清、曰慎、曰勤。知此三

者，可以保禄位，可以远耻辱，可

以得上之知，可以得下之援。”意谓

为官从政最重要的是要做到三点：

一要清廉，二要谨慎，三要勤政。

做到这三点，就可以保住爵位，远

离耻辱，得到上司的赏识器重，得

到下属民众的爱戴支持。方大湜特

别看重清、慎、勤，而且有自己的

认 识 。 他 说 ：“ 三 字 之 中 ， 自 以

‘清’为第一义。官如不清，虽有他

美，不得谓之好官。”据此，他告诫

为官者万不可贪，因为危害极大，

主要有六个方面：一曰“坏心术”；

二曰“败风俗”；三曰“损声名”；

四曰“干国法”；五曰“辱祖宗”；

六曰“毒子孙”。方大湜提醒为官者

要自爱，把握好义利关，视不义之

利“如酖毒，入口即死。无论如何

饥饿，万万不可尝试”。

清廉固然重要，慎、勤也不可

或缺，对此方大湜有十分独到而辩

证的理解。他说：如果为廉而廉，

仗着廉的名声而不慎、不勤，也是

要不得的。“慎”是谨慎，做人做事

心存敬畏，谨小慎微，不能马虎大

意。“勤”是勤于政务，兢兢业业，

恪尽职守。他说：“‘廉’而不勤，

则政事纷繁必多废弛，仍不得谓之

好官。”业精于勤荒于嬉，政不勤则

百事殆。只有勤于政事，有所作

为，才能造福于民；庸庸碌碌，慵

懒怠惰，必为人所不齿。

方大湜认为，清、慎、勤三字

之外，还有一个“明”字最为紧

要。他说：“官不可不明。”明即明

察，对周围之人、是非善恶、所作

之 事 ， 清 楚 明 白 ， 不 糊 涂 。 清 、

慎、勤、明之外，还有一个“缓”

字要注意，就是为官要思虑周全，

从容和缓，勿操之过急，更不能动

辄暴跳如雷、气急败坏，那样于事

无补，还有可能适得其反，不利于

问题解决。

为官要有恤民之热心肠

方大湜特别认同道光年间江西

知县石家绍的话：“吾其为民佣者

乎？”为官作宰者应该成为老百姓的

公仆。既然是公仆，就要勤于政

事，“视民事如己事，事事用心、时

时尽力”，尽职尽责，殚精竭虑，全

力以赴，不能有一点点敷衍塞责，

消极懈怠，玩忽职守。

还 要 有 时 刻 置 民 于 心 头 的 热

忱。方大湜说：“富贵利达，眼不可

热；民生休戚，肠不可不热。肠不

热，则百姓之休戚如秦越肥瘠，漠

不相关矣。”“秦越肥瘠”一词出自

韩愈 《争臣论》：“视政之得失，若

越人视秦人之肥瘠，忽焉不加喜戚

于其心。”意为秦越两地相去遥远，

越人不以秦人之胖瘦为悲喜，比喻

疏远隔膜，各不相关。方大湜认为

为官者视民生疾苦，应如杜甫诗中

所 云 ，“ 穷 年 忧 黎 元 ， 叹 息 肠 内

热”，一年到头，都为老百姓发愁、

叹息，想到他们的苦难，心里像火

烧似的焦急。

方大湜认为法律诉讼是获得民

心的重要渠道。他说：“欲得民心，

全在听讼。随到随审，可结便结，

毌令拖累日久，以致荡产倾家。即

此便是养民，惩一儆百，即此便是

教民。”他强调判案人员要“随时随

事为百姓省钱”。“若不知有民，只

知有利……势必瞒心昧己、颠倒是

非。”“如此用心，苦乎不苦？如此

存心，坏乎不坏？”

要对百姓心存敬畏，勿无事烦

扰百姓。方大湜说：“官尤不可不畏

民。官不畏民，是谓乱阶。”当然，

所谓官吏畏民，并非畏葸，而是不

敢肆虐于百姓之上，为所欲为。还

要简政为民，他认同明代名臣杨文

襄的话：“为政之务，在省事不在多

事……在宽简不在烦苛。”就是注重

从百姓实际考虑，顺应百姓的愿望

和要求，宽简施治，不随意骚扰干

涉百姓的正常生活，这样才能顺乎

民意，得到民众拥戴。

为官须正确对待名声

方大湜对官员名声有比较辩证

的认识。一方面，他认为官不可好

名，为官者“宜崇实效，不宜务虚

名”。如果一门心思沽名钓誉，好大

喜功，最后将会因为虚名而得实

祸，身败名裂。另一方面，官不可

无名。因为好的名声能够发挥无形

的作用，他说：“官声卓著，不特能

干事也，亦最能省事。如官有廉洁

之名，人自不敢以贿进；官有正直

之名，人自不敢以情托；官有精明

果决之名，人自不敢以无情之辞轻

为尝试。断却许多葛藤，省却许多

心力。”最重要的是官不能“居下

流”，否则后果很严重。他举例说：

有些官吏虽然不是多么完美，但也

未必一无是处，其发布命令，施行

政务，亦想为民做好的事情；但却

很难得到民众信服，动不动会受到

民众指责，“不斥其无故生事，便疑

其意图染指”。原因何在？“此无

他，平日之声名太坏也”。

好的名声从何而来？不是哗众

取宠、虚张声势，也不是投机取

巧、百计钻营，而是吃苦做事得

来。方大湜提出为官先须耐苦，认

为“官是苦人，做官是苦事”。他高

度认同明代思想家吕坤所言，“世上

没个好做的官，虽抱关之吏，也须

夜行早起，方为称职。才说做官

好，便不是做好官的人”。做官是一

件苦差使，即使是负责把守城门的

小吏，也得起早贪黑，全力以赴，

才能称职；更别说位高权重的官

员，更须胼手胝足，劳心焦思。对

此方大湜感同身受，他说：“职固有

轻重，事固有繁简，但绝说好做便

满腔是玩易之心。”不论官职大小，

官位高低，都从辛苦得来，哪有轻

轻松松就能成功的事情。方大湜提

醒为官之人：“欲造福不造孽，先须

耐苦。”不仅要吃苦，而且要勇于担

当。他说：“办大事须有担当，须将

功名置于度外。”如果前怕狼后怕

虎，畏首畏尾，患得患失，斤斤计

较于个人利害，必不是好官。他告

诫为官者，做官不是容易的事情，

要“立定志向”，勿为邪说迷惑，也

不被名利羁绊，富贵不淫，贫贱不

移，威武不屈，只有这样，才能成

为一个响当当的问心无愧的官。

“天下为公”最早出自 《礼记·

礼运》，描绘了一个选贤任能、没有

纷争、各得其所的大同世界。正如

《礼运》 所言，“大道之行也，天下

为公，选贤与能，讲信修睦。故人不

独亲其亲，不独子其子，使老有所

终，壮有所用，幼有所长，矜寡孤独

废疾者皆有所养”。按照东汉经学家

郑玄的解释，“天下为公”的“公”

即是“共”的意思。所以“天下为

公”，也即天下是全天下人共有的天

下。在这里，选举有德行的人和有才

能的人来治理天下，人们之间讲究信

用，和睦相处。人们不只把自己的亲

人当作亲人，不只把自己的儿女当作

儿女。在这样的社会，根本就不可能

出现阴谋诡计，劫夺偷盗杀人的坏事

也不会出现，甚至人们连住宅外的大

门也可以不关。可以看出，这里的大

同世界乃是一个不分彼此、和睦共

处、天下一家的和谐社会。

《礼运》 中又说，“今大道既隐，

天下为家，各亲其亲，各子其子，货

力为己”。意思是说，当今之世，大

道不存了，天下不再是天下人之共

有，人们只把自己的亲人当作亲人，

只把自己的儿女当作儿女，财物和劳

力都为私人拥有。这样的社会显然不

是“天下为公”的大同世界，而是对

于“大道”和“传统社会秩序”的破

坏。可以看出，“天下为公”体现了

儒家的大同政治理想。在孔子的时

代，乃是一个“礼崩乐坏”的时代，

孔子一生向往的理想就是“复礼”，

即恢复“君君臣臣父父子子”的周朝

传统礼仪秩序，使得社会各按本分，

没有乱世纷争，回归大同理想。

“天下为公”追求天下大同的政

治理想。“天下为公”首先是相对于

“天下为私”而言的，“天下为公”

作为一种政治理想得到广泛兴起和重

视，主要就是主张“公天下”的思

想。明末清初思想家黄宗羲更是深刻

阐释了“公天下”的思想，他在《明

夷待访录》 中指出，“古者以天下为

主，君为客，凡君之所毕世而经营

者，为天下也”。黄宗羲认为真正的

“公天下”应该是“不以一己之利为

利，而使天下受其利；不以一己之害

为 害 ， 而 使 天 下 释 其 害 ”。 因 此 ，

“天下为公”的政治理想更加着眼于

为了天下之百姓，更加强调以民为

本、施行仁政，更加强调要真正去维

护天下人的权利、尊重天下人的生

存 ， 反 映 着 “ 大 同 ” 社 会 的 价 值

追求。

“天下为公”主张公平正义的价

值理念。“天下为公”不仅强调“公

天下”的思想，更追求“平人心”的

目标，包含着人们对公平公正、天下

一体的美好价值渴求。所谓“公平”

首先强调“公”，与“私”或“家”

相对，能够公平地对待一切人和事，

没有私心和分别心，没有偏袒与欺

压，这样的人才能够得到人民的拥

护。《吕氏春秋》 就指出，“昔先圣

王之治天下也，必先公。公则天下平

矣 。 平 得 于 公 ”。 这 里 ，“ 公 ” 是

“ 平 ” 的 条 件 与 途 径 ，“ 平 ” 是

“公”的追求与目标。也就是说，要

想实现政治清明安定与永久和平，离

不开公正为天下，做到实事求是，立

公去私，公心为上，这样才能最终实

现社会的平等。比如要实现“老有所

终，壮有所用，幼有所长”以及“矜

寡孤独废疾者皆有所养”，这就需要

照顾到社会不同群体的发展，体现平

等观，尊重生存权，这样才能使得

“幼、壮、老”在各自相应的成长轨

迹中均可全面发展，才能使得“矜、

寡、孤、独”等弱势人群都有所养。

中国传统社会的政治理想更加注重要

在现实政治世界中实现和谐稳定，更

加要求统治者要体现以民为本的治理

理念，通过尊重发展、缩小差距，以

保持社会公平，从而实现安民富民。

“天下为公”倡导并行不悖的交

往之道。“天下为公”还体现了“和

天下”的政治理想追求。儒家自古就

有“修身齐家治国平天下”的理想，

儒家思想“由家及国而天下”的演进

路线内涵着对整个世界的济世情怀，

主张“天下为公”的价值理念，倡导

“和而不同”的交往之道。如 《论

语》 提出“礼之用，和为贵”，“君

子和而不同，小人同而不和”，如

《孟子》 所言，“立天下之正位，行

天下之大道”，始终追求的是“四海

一 家 ” 和 “ 天 下 一 体 ”。“ 天 下 为

公”不是“天下为私”，更不是“天

下霸权”，而是倡导各行大道、和衷

共济、平等相处的交往之道。《尚

书》很早就提出“百姓昭明，协和万

邦”的理想，主张人民和睦相处，国

家友好往来。可以说，“天下为公”

的交往之道既秉持着“和为贵”，又

具备较强的包容性，在“和”的前提

下承认“不同”，充满着辩证法智

慧。正如《礼记·中庸》中特别提到

“万物并育而不相害，道并行而不相

悖”，万物竞相生长而不互相妨害，

日月运行、四时更替而不互相发生冲

突，宇宙和大自然的运行法则充分体

现了平衡与和合之道，而国家与国家

之间也要倡导天下为公、并行不悖的

交往之道。

天下为公天下为公：：
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（上接1版） 新时代新征程，必须毫不

动摇高举中国特色社会主义伟大旗

帜，坚定不移走中国特色社会主义道

路，既不走封闭僵化的老路，也不走

改旗易帜的邪路，坚持把国家和民族

发展放在自己力量的基点上，坚持把

中国发展进步的命运牢牢掌握在自己

手中，让中国特色社会主义展现出更

加强大、更有说服力的真理力量和实

践力量。

全面贯彻习近平新时代中国特色

社会主义思想，强调的是指导思想问

题。“拥有马克思主义科学理论指导是

我们党鲜明的政治品格和强大的政治

优势。”党的历次全国代表大会记录了

我们党推进理论创新、进行理论创造

的光辉历程，并适时用会议报告或党

章的形式把党的创新理论成就明确下

来。新时代党和国家事业取得举世瞩

目的伟大成就，根本原因就在于有

习近平总书记的掌舵领航，有习近平

新时代中国特色社会主义思想的科学

指引。党的十九大、十九届六中全会

提出的“十个明确”“十四个坚持”

“十三个方面成就”，概括了习近平新

时代中国特色社会主义思想的主要内

容。在此基础上，党的二十大又深刻

概括和阐述了习近平新时代中国特色

社会主义思想的世界观和方法论，也

就是“六个坚持”。新时代新征程，必

须坚持不懈用习近平新时代中国特色

社会主义思想凝心铸魂，用党的创新

理论武装全党、指导实践、推动工

作，以强烈的历史自觉和主动精神推

进马克思主义中国化时代化，用不断

丰富发展着的马克思主义理论指引中

华民族伟大复兴的历史征途。

弘扬伟大建党精神，强调的是党

的初心使命问题。伟大政党铸就伟大

精神，伟大精神引领伟大实践。伟大

建党精神是中国共产党的精神之源，

集中体现了中国共产党人的坚定信

念、根本宗旨、优良作风，高度凝聚

着中国共产党人艰苦奋斗、牺牲奉

献、开拓进取的伟大品格，已经深深

融入我们党、国家、民族、人民的血

脉之中，为我们立党兴党强党提供了

丰厚滋养。党的二十大闭幕不到一

周，习近平总书记就带领新一届中央

政治局常委专程前往陕西延安，瞻仰

延安革命纪念地，强调“要弘扬伟大

建党精神，弘扬延安精神”，宣示新一

届中央领导集体赓续红色血脉、传承

奋斗精神，在新的赶考之路上向历史

和人民交出新的优异答卷的坚定信

念。新时代新征程，必须把中国共产

党人的光荣传统和优良作风传承好发

扬好，把伟大建党精神继承下去、发

扬光大，不断从中汲取真理力量、实

践力量、人格力量，坚守初心使命，

始终保持谦虚谨慎、艰苦奋斗的政治

本色和敢于斗争、敢于胜利的意志品

质，为实现党的二十大提出的目标任

务提供强大精神支撑。

自信自强、守正创新，踔厉奋

发、勇毅前行，强调的是精神风貌问

题。人无精神则不立，国无精神则不

强。一百多年来，我们党团结领导人

民浴血奋战、百折不挠，自力更生、

发愤图强，解放思想、锐意进取，自

信自强、守正创新，书写了中华民族

几千年历史上最恢宏的史诗。自信自

强、守正创新，是新时代中国共产党

人和中国人民的精神特质，踔厉奋

发、勇毅前行，是新时代中国共产党

人和中国人民的奋斗姿态。新时代新

征程，必须始终保持昂扬奋进的精气

神，保持自信果敢、自强不息的精神

风貌，保持定力、勇于变革的工作态

度，永不懈怠、锐意进取的奋斗姿

态，不断增强全党全国各族人民的志

气、骨气、底气，依靠顽强斗争打开

事业发展新天地。

全面建设社会主义现代化国家、

全面推进中华民族伟大复兴，强调的

是奋斗目标问题。千里之行，始于足

下。我们党历来重视战略目标的选择

和确定，在不同的历史时期，总是根

据人民群众的意愿和事业的发展，提

出明确的具有感召力的奋斗目标，并

团结和带领广大人民为之奋斗，这也

是我们党十分重要的政治智慧和成功

经验。新中国成立后，我们党提出并

确立“四个现代化”的奋斗目标；党

的十一届三中全会以后，对社会主义

现代化建设提出“三步走”“新三步

走”的战略目标。党的十八大明确提

出“两个一百年”的奋斗目标，党的

十九大又对实现第二个百年奋斗目标

作出分“两步走”的战略安排。经过

长期艰苦奋斗，党领导人民完成了全

面建成小康社会的历史任务，实现了

第一个百年奋斗目标，我国发展站在

了新的更高的历史起点。党的二十大

描绘了以中国式现代化全面推进中华

民族伟大复兴的宏伟蓝图，阐述了中

国式现代化的中国特色、本质要求和

必须牢牢把握的重大原则，进一步深

刻阐明新时代坚持和发展中国特色社

会主义的重大任务和战略举措，为在

新的历史条件下全面建设社会主义现

代化国家提供了根本遵循。新时代新

征程，必须紧紧扭住党的中心任务，

扎实贯彻全面建设社会主义现代化国

家、实现第二个百年奋斗目标各项重

大决策部署，以中国式现代化全面推

进中华民族伟大复兴。

团结奋斗，强调的是时代要求问

题。团结才能胜利，奋斗才能成功，

我们取得的一切成就都是团结一致、

不懈奋斗的结果。党的七大作为“团

结的大会，胜利的大会”而载入史

册，为我们党后来不断从胜利走向胜

利指明了正确方向、开辟了正确道

路。在党的二十大报告中，团结奋斗

的时代要求贯穿全篇，不仅体现在大

会的主题，也体现在报告的标题、正

文、结束语等各个部分。中华民族伟

大复兴，绝不是轻轻松松、敲锣打鼓

就能实现的。越是接近民族复兴目

标，就越不会一帆风顺，越充满风险

挑战乃至惊涛骇浪。新时代新征程，

必须用习近平新时代中国特色社会主

义思想统一意志和行动，不断增强党

的团结和集中统一，确保全党步调一

致向前进，不断巩固和发展各民族大

团结、全国人民大团结、全体中华儿

女大团结，使全党全国各族人民在党

的旗帜下团结成“一块坚硬的钢铁”，

形成心往一处想、劲往一处使的生动

局面，汇聚起实现中华民族伟大复兴

的磅礴伟力。

以大会的主题为指
引，深入贯彻落实党的二
十大精神

学习宣传贯彻党的二十大精神是

当前和今后一个时期全党全国的首要

政治任务，事关党和国家事业继往开

来，事关中国特色社会主义前途命

运，事关中华民族伟大复兴。我们要

以大会的主题为统领，全面学习、全

面把握、全面落实党的二十大精神，

努力为新时代新征程推动党和国家事

业发展、实现第二个百年奋斗目标作

出贡献。

深刻领悟“两个确立”的决定性

意义，自觉维护党和国家事业发展的

根本政治保证。坚强的领导核心和科

学的理论指导，是党和人民事业取得

胜利的根本保证。“两个确立”是党在

新时代取得的重大政治成果，是推动

党和国家事业取得历史性成就、发生

历史性变革的决定性因素。党的二十

大要求全党更加自觉地维护习近平总书

记党中央的核心、全党的核心地位，更

加自觉地维护以习近平同志为核心的党

中央权威和集中统一领导，全面贯彻

习近平新时代中国特色社会主义思想。

深入贯彻落实党的二十大精神，必须深

刻领悟“两个确立”的决定性意义，

增 强 “ 四 个 意 识 ”、 坚 定 “ 四 个 自

信”、做到“两个维护”，坚定不移在

思想上政治上行动上同以习近平同志

为核心的党中央保持高度一致。

始终保持党同人民群众的血肉联

系，不断夯实党和国家事业发展的深

厚根基。江山就是人民，人民就是江

山。党领导人民打江山、守江山，守

的是人民的心。习近平总书记强调，

“中国共产党是人民的党，是为人民服

务的党，共产党当家就是要为老百姓

办事，把老百姓的事情办好”。党的二

十大坚持马克思主义的人民立场，强

调“为民造福是立党为公、执政为民

的本质要求”。深入贯彻落实党的二十

大精神，必须践行全心全意为人民服

务的根本宗旨，深入贯彻以人民为中

心的发展思想，坚持发展为了人民、

发展依靠人民、发展成果由人民共

享，促进全体人民共同富裕，实现

好、维护好、发展好最广大人民根本

利益，不断把人民对美好生活的向往

变为现实。

坚决贯彻“三个务必”的实践要

求，激发推动党和国家事业发展的昂

扬斗志。中国共产党立志于中华民族

千秋伟业，致力于人类和平与发展崇

高事业，历来重视在重大历史关头号

召全党保持应有的清醒与自觉。党的

二十大提出的“三个务必”，既是从我

们党百年奋斗历程中总结概括出来的

宝贵经验，也是立足新时代新使命、

新阶段新任务提出的新要求，有着深

邃的历史意义、深刻的现实价值和深

远的未来考量。深入贯彻落实党的二

十大精神，必须弘扬以伟大建党精神

为源头的中国共产党人精神谱系，牢

记“三个务必”，牢记全面从严治党永

远在路上、党的自我革命永远在路

上，永远保持赶考的清醒和谨慎，坚

定历史自信，增强历史主动，埋头苦

干、开拓创新，确保党始终成为中国

人民最可靠、最坚强的主心骨。

党的二十大的主题意义重大、内

涵丰富、影响深远，深刻蕴含着对党

和国家事业发展的政治指引、思想指

引和行动指引。我们要深刻领会大会

主题的重大意义、思想要义、实践要

求，深刻把握大会报告和大会系列讲

话、相关文件精神，明确方向、坚定

信心，踔厉奋发、勇毅前行，为全面

建设社会主义现代化国家、全面推进

中华民族伟大复兴而团结奋斗。

（作者系中央党史和文献研究院副

院长、中央编译局局长）
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