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中核集团完整准确贯彻新时代党的治疆
方略，依托所属新华水力发电有限公司（简
称新华发电）以治水兴电、建设绿色能源基
地为目标，规划一批产业援疆项目，多渠
道、多方式帮扶地方发展，为新疆经济发展
提供支持。

新疆在我国发展中具有重要的战略地
位，也是新华发电援疆创业的主战场。近 20
年，建成了“新疆三峡”阿尔塔什水利枢纽
等 20 多个重大民生工程，分布在 12 个地市
州，实现利税超 20亿元；在疆可控装机超千
万千瓦、累计投资 500 亿元，占全疆可再生
能源装机 30%以上，成为新疆绿色能源龙头
企业，对地方经济发展拉动效果显著。

为助力构建以新能源为主体的新型电力
系统，今年以来，新华发电在疆推动一批

“源网荷储和多能互补”两个一体化项目，上
千干部职工在疆开启“二次创业”新征程，
首批中标投资 320 万千瓦新能源大基地项
目、3座抽水蓄能电站，实现“运行一批、开
工一批、储备一批、规划一批”的发展模
式，构筑起扎根新疆、深耕新疆、服务新
疆、奉献新疆的产业新版图。

锁住千年水患造福一方
百姓，建设新疆最大的水利枢
纽工程

“阿尔塔什水利枢纽”是由中国核工业集
团有限公司（简称中核集团）承担的新疆有
史以来最大的水利枢纽工程，被誉为“新疆
的三峡工程”，是“十三五”时期我国 100项
重大项目之一。

叶尔羌河，人们爱之，亦恨之。这条孕
育了新疆最大绿洲的母亲河，每至汛期不仅
极易暴发洪水，冲毁道路、堤坝、村庄和农
田，其频次之高危害之大居于全疆各河流之
首，尤其以极高的起涨速率和高洪峰值闻名
于世。据记载，仅 1949 年至 2010 年这 61 年
间，在叶河流域就有39年发生过洪灾。

令人庆幸的是，2021 年 8 月，叶尔羌河
“三年两涝”的历史因中核集团阿尔塔什水利
枢纽的建成投产而被彻底改写。叶尔羌河的
治理，与南疆人民的幸福安康是紧密联系在
一起的，重要意义不言而喻。新华人扎根大
山深处，建设阿尔塔什工程，就是要将此项
工程打造成为南疆的民生工程、幸福工程、
生态工程。阿尔塔什水利枢纽总投资 109.86
亿元，工程建成后彻底解决叶尔羌河千年水
患，为南疆提供绿色能源，改变南疆三地州
电力短缺局面，改善流域生态环境，稳边固
边，助力南疆经济社会可持续高质量发展。

攻克“三高一深”世界性
难题，“新疆三峡”载入世界水
利史册

2002年起，时属水利部的新华发电积极
响应西部大开发战略，践行水利援疆使命，
组织专业力量，开始参与新疆叶尔羌河在内
的多条河流开发治理。

2006年，在喀喇昆仑山间一个叫阿尔塔
什村的地方，多了一群新华人的身影——叶
尔羌河阿尔塔什工程由此发轫。为兴建阿尔
塔什工程，他们协同国内水利界顶尖专家、
技术人员等，不停地穿梭在叶尔羌河畔，顶
风沙、冒严寒、战酷暑，开展勘探、测量、
计算、论证……直至 2013 年 9 月，长达 8 年
的准备工作就绪，工程进入立项、批复的冲
刺阶段。

也正是在项目进入公开招标的关键时
刻，新华水力发电有限公司与原中国核建集
团正式协商收并购。2014 年 1 月，新华发电
成功进入中核大家庭，实现强强联合，正可
谓如虎添翼。阿尔塔什工程推进进入提速阶
段，不仅在这年 3 月成功竞标成为该工程的
业主，6个月后可行性研究报告获得国家发改
委批复，接着项目初步设计也获得了水利部
批复。

拿下阿尔塔什这样意义非凡的项目，让
所有新华人心潮澎湃，誓要把阿尔塔什工程
打造成百年工程，建成新华发电史上的一座
丰碑。功夫不负有心人。2017年，阿尔塔什
工程被评为全国最有影响力的十大水利工

程，随后在“伟大的变革——庆祝改革开放
40周年大型展览”中，与长江三峡工程等重
大水利项目一起作为改革开放 40年标志性成
果同台展出。

俗话说，好事多磨，成功的道路道阻且
长。从2006年开展前期工作到2011年10月开
展前期工程建设，从 2014年 3月取得业主开
发权到同年 9 月可研报告获得国家批复，从
2015 年 11 月实现大江截流到 2019 年 11 月下
闸蓄水，2021 年 8 月 6 台机组全部并网发电
……新华人兢兢业业、不敢怠慢，每一步都
走得艰辛但踏实。他们成功破解了阿尔塔什
工程“三高一深”的世界性技术难题，这也
是阿尔塔什工程为什么被称为“新疆三峡”
的原因，同时也是被认为可以写入教科书、
载入世界水利史的原因。

阿尔塔什工程是目前新疆综合规模最大
的水利枢纽工程，技术难点特点概括起来说
就是“三高一深”。其中“一高”是指高面板
堆石坝：坝高164.8米，加上坝底覆盖层，总
高度达到 258.8米，为世界第一；“二高”是
指高边坡：大坝右岸垂直高度达到 600 米—
800米的危岩体需要加固处理，若坍塌将对大
坝造成致命损伤；“三高”是指高地震烈度：
坝址区域地震基本烈度为 8 度，大坝抗震按
照9度设防；“一深”是指坝底河床覆盖层深
度达到 94米，针对此建设坝基防渗墙、连接
板、钢筋混凝土面板等构成的渗控体系，其
规模和难度处于世界第一。

新华发电组织了一批由经验丰富、业务
精湛的水利人参与的建设队伍，特别是公司
管理层，平均年龄在 50岁左右，曾参与过国
内外多项大型水利工程建设，这也是新华人
敢挑重担的原因之一。

针对技术难点，新华发电诚邀群贤，集
智攻关，邀请国内顶尖级专家、大师级专家
组建智囊团；依托中国水科院、长江科学
院、天津大学等知名科研院所，开展重大科
技攻关和专题研究；委托水规总院专家团队
及时对工程出现的问题问诊把脉，一大批院
士、知名专家学者参与科研创新工作，组织
专家技术顾问团队定期深入阿尔塔什工地现
场，进行技术咨询和方案论证，确保工程各
项指标达到国家技术规范标准。目前，多项
科研成果处于世界领先水平，还获得 50多项
专利，出版2部专著。

与此同时，新华发电以科技为先导，以
建设智能大坝为目的，将云计算、大数据、
物联网、移动互联、人工智能等前沿技术与
工程安全、质量、技术、投资、环保等管理
环节深度融合，建成一体化工程建设信息化
管理平台，实现数据统计、设计信息管理、
建设实时预警、建设动态在线、灌浆自动化
监测、数字档案系统、水情分析、视频监控
等一系列信息服务支持。其中，大坝碾压基
于北斗卫星导航系统的无人驾驶振动碾，可
以实时监控，164.8米高的大坝，近 2亿条数
据实时可查，与埋在大坝里的多种监测仪
器，共同确保大坝质量。

在项目实施过程中，新华发电积极探索
大党建工作新模式，按照“组织共建、资源
共享、事务共商、活动共办”的原则，建立
以建设管理单位党委统筹，设计、施工、监
理等 20余家单位党组织共同参与的大党建平
台，统筹各方力量，协调各方利益，激发近
万名建设者的积极性，尤其是党员干部在工
程急难险重的先锋模范带头作用，把党的政
治优势转为工程建设的强大动力，确保工程
按照计划节点顺利推进。

正是依靠思维创新、科技创新、管理创
新，在新华发电的牵头下，阿尔塔什“三高
一深”的世界性技术难题被各个击破。

创新实施“扶贫七法”，攻
克移民安置及乡村振兴发展
难题

新华发电在前进的道路上，始终坚持
“企业发展到哪里，民生工程就要延伸到哪
里”的央企服务态度，积极履行社会责任开
展扶贫帮困工作，有力支援了地方经济社会
发展。随着国家扶贫形势的变化和对扶贫工
作的要求，公司党委深入专题研究扶贫帮困
工作模式，结合企业实际，总结、提炼出项
目扶贫工作“七法”，在推动项目开发的同
时，立足项目在完善基础设施建设、移民安
置、电网改造、贫困人口就业、砂石用料扶
贫、农业扶贫、教育帮扶等方面开展扶贫，
从最初的“输血式”扶贫逐步转变为“造血
式”扶贫。

泽普——漂着金子的河，享有“梧桐小
城、胡杨水乡、精品枣都、寿乡之冠”的美
誉，位于昆仑山北麓、喀喇昆仑山东侧，交
通便利，土地平整，临近水源和草场，阿尔
塔什工程库区移民就在这里的桐安乡安下了
新家。

位于库区的阿克陶县库斯拉甫乡是国家
艰苦边远 6 类地区，长期以来，处于祖国边
疆交通末梢，山多地少、古朴闭塞，发展受
限，曾经是一个典型的深度贫困乡。村民住
的都是矮小阴暗的土坯房，喝的是 7 公里以
外挑的河水，用电也极不稳定，经常断电，
有时一停就是五六天，属于一方水土养不起
一方人。

如今，大家生活已是另一种景象：独立
的小楼鳞次栉比，每家每户不仅前有庭后有
院，而且还用上了干净的自来水，用电也有
了稳定保障，最为重要的是实现了人人有业
就、天天有事做、月月有收入。

都说水利工程难，第一难难在移民。对
于阿尔塔什工程而言，新华发电叶河公司要
对库区内2县2乡4村1127户4150人开展移民
搬迁工作，而且是在少数民族地区，难度之
大可想而知。但一份组织库斯拉甫乡 16岁以
上群众进行的调查结果显示，99.6%的人选择
搬迁到桐安乡。

新华发电叶河公司移民工作究竟为什么
会取得如此好的成效？“移民不移穷”，新华
发电秉持造福一方，不仅把人移过去，还要
让他们过上更好的生活。2018 年 8 月 20 日，
阿尔塔什水利枢纽工程库区移民搬迁工作启
动，不到 40 天时间，完成 1127 户 4150 人安
全、稳定、高效的搬迁安置。

在这长达 8 年移民安置历程中，新华发
电坚持“实行开发性移民方针，以人为本、
集约用地，创建水电工程移民典范”的工作
思路，将工程移民和精准扶贫、社会共建等
有机结合，关注搬迁带给移民的变化，关心
移民生产生活的可持续性，帮助移民解决发
展难题，确保移民从水电开发中切实受益、
持续受益。

移民搬迁扶贫，只是新华发电创新性实
施的“扶贫七法”的第一法。阿尔塔什工程
具备防洪、灌溉、生态、发电四大功能，但
新华发电一直把社会效益放在第一位，这是
政治任务，也是建设阿尔塔什工程的初心使
命，从工程建设到工程初心始终不变。

第二法，不断完善贫困村道路等基础设
施。总长 80 余公里、投资 4.3 亿元的库区道
路淹没专项恢复工程，是沙塔公路的一部
分，是全疆最后一条通乡硬化道路，也是新
疆交通脱贫的兜底项目。2019年11月库区道
路淹没专项恢复工程实现贯通，对促进南疆
地区旅游产业，带动当地经济发展和实现脱
贫攻坚起到重要推动作用。

此外，新华发电坚持变废为宝，综合利
用好废土石方，帮助农村基础设施建设；帮
助当地农村供水、用电改造；开展用工扶
贫，依靠工程建设期大量用工和设备租赁活
动，号召各参建单位优先安排使用当地贫困
劳动力，帮助阿尔塔村 165 名贫困家庭实现
就业脱贫；鼓励参建单位定点采购地方建
材，向农户定向收购水果蔬菜和鸡鸭、牛羊
肉等食材，并捐资助学、提供大病医疗帮助
等，减轻了家庭经济负担，解决了因学致
贫、因病致贫的问题；开展驻村帮扶，成立
扶贫用工协调领导小组，抽调 6 名干部组成
扶贫工作队，47 名干部结对帮扶贫困户 75
户，实现干部帮扶全覆盖。

在阿尔塔什工程开工之前，这里寂静古
老的村落鲜少与外界联系，村里没有路，破
烂的土坯房散落在山坳里，维吾尔族农牧民
在荒凉贫瘠的河谷里过着几乎“与世隔绝”
的生活。新华发电结对帮扶五年，远近“闻
名”的穷山村，蜕变成风景宜人的生态文明
村，实现了从脱贫攻坚到乡村振兴的“蝶
变”。阿尔塔什建设团队荣获新疆自治区总工
会颁发的“开发建设新疆奖状”。近年来，新
华发电在疆累计派出扶贫干部 76人次，投入
帮扶资金 2626 万元，引进帮扶资金 4232 万
元，援建项目 42个，解决劳动力近 13000人
次，带动贫困人口脱贫 10776 人。在疆水电
建设项目移民工程涉及10个州、12个县、13
个乡、27个村、5735人，移民安置投入25.78
亿元。

做好巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴
有效衔接。2021年以来，累计投入帮扶资金
418.58 万元，帮扶项目 15 个，消费帮扶约
150万元，带动200人就业，一批定点帮扶村
脱贫攻坚成果得到巩固，阿尔塔什村被定为
地区级示范村，公司通过水利风景资源助力
打造“昆仑第一村”“莎塔古道”旅游品牌。
持续落实“雨露计划”，对 15 名大中专学生
进行捐赠助学。持续发挥资金、人才、技术
等优势，高质量做好乡村振兴工作。

规划打造一批大型绿色
能源基地，助力建设新时代美
好新疆

面向“十四五”和未来，新华发电将充
分发挥中核集团品牌优势和专业优势，完整
准确贯彻新时代党的治疆方略，牢牢扭住新
疆工作总目标，落实好国资委关于中央企业
援疆工作部署，科学规划、创新发展，与新
疆地方企业合作，建设规模化绿色能源基
地，探索新型供电和服务方式，吸引和激活
产业投资市场，助力新疆高质量发展。

按照“碳达峰、碳中和”目标，新华发
电坚持规模化、市场化、差异化开发，利用
在疆发展水利水电积累的优势和影响力，继
续在天山南北规划打造一批绿色能源大基
地，计划新增总投资规模超千亿元，新增装
机规模超 2000万千瓦，更好服务新疆经济和
社会高质量发展。

——叶尔羌河绿色能源基地：利用已建
成的阿尔塔什水利枢纽等 4 座水电站，规划
开发两座抽水蓄能电站，同时发展“水光互
补”，重点在喀什地区莎车县、邻近的克州阿
克陶等县开发光伏项目，形成联合调节功
能。计划新增投资 200 亿元，规划新增装机
400万千瓦。

——北疆绿色能源基地：利用阿勒泰地
区在运的冲乎尔、吉勒布拉克等水电站，以
及正在实施的布尔津抽水蓄能电站，打捆开
发风电、光伏，打造水风光储一体化项目，
同时向克拉玛依、塔城地区辐射发展。计划
新增投资150亿元，规划新增装机规模300万
千瓦。

——巴州绿色能源基地：加快建设若羌
抽水蓄能电站，利用若羌区位优势大力开发
新能源项目，积极开发巴州哈尔莫墩二级、
三级水电站，与流域在运电站形成梯级联合
调度，实现水风光储一体化发展。计划新增
投资150亿元，规划新增装机300万千瓦。

——和田绿色能源基地：开发喀拉喀什
抽水蓄能电站；利用在运的波波娜水电站，
滚动开发常规水电项目，扩大水光互补项目
规模，探索昆冈源网荷储一体化能源项目。
计划新增投资 150 亿元，新增装机 300 万
千瓦。

——阿克苏绿色能源基地：利用该地区
在运水电站，发展一体化项目；积极开发抽
水蓄能电站，同步开发新能源项目。计划新
增投资100亿元，规划新增装机200万千瓦。

——博州绿色能源基地：推进博州精河
县抽蓄项目 （120 万千瓦） 及配套新能源项
目、整县分布式项目；博乐、精河共计 20万
千瓦储热型光热发电配建 180 万千瓦新能源
项目。计划新增投资 200 亿元，规划新增装
机400万千瓦。

——东疆绿色能源基地：在乌鲁木齐
市、昌吉州、吐鲁番市、哈密市等负荷集中
区或特高压通道上建设一体化项目，大规模
推广“新型储能+光伏/风电”开发模式。计
划新增投资 200 亿元，规划新增装机 400 万
千瓦。

深耕 20载，中核集团新华发电把智慧和
力量凝聚到新疆新一轮大发展和推进新疆社
会稳定、长治久安的伟大实践中，勇担央企
政治责任、经济责任和社会责任。如今，又
一幅恢弘的建设蓝图正在打开，新华发电将
认真贯彻党的二十大精神，全面落实“四个
革命、一个合作”能源安全新战略，肩负起
新时代赋予“绿色报国创新共享”的责任和
使命，助力新疆实现乡村振兴，进一步推动
新疆经济建设和生态保护，推进新疆产业转
型升级，为我国能源安全提供有力保障，也
为经济增长和“双碳”目标实现注入新动力！

（作者系新华水力发电有限公司党委书
记、董事长）
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□□ 张张 焰焰
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