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“民为邦本”是中国传统民本思想的集

中体现，原写作“民惟邦本”，出自 《尚

书·五子之歌》。书中记载，禹的孙子、启

的儿子太康，身居帝位却不务朝政，放纵

情欲没有节制，百姓对他非常怨恨，但他

却不知反省。有一次他到洛水之南打猎，

打了百余天都不回都城，国民怨声载道。

有穷国的国王 （即后羿） 把太康拦在了黄

河岸边，不让他回国。太康的五个弟弟埋

怨太康不理朝政而陷入困境，分别作了一

首诗来劝诫太康。其中第一个弟弟说：民

惟邦本，本固邦宁。予视天下，愚夫愚

妇，一能胜予。怨岂在明？不见是图。予

临兆民，廪乎若朽索之驭六马。为人上

者，奈何弗敬？意思是，人民是国家的根

本，根本牢固了，国家才能够安宁。我看

天下的愚夫愚妇，都能够战胜我。对于民

怨，岂能只在乎已经显露的？应该在尚未

显露时就有所谋划。我治理亿万民众，心

情就像用腐朽的绳索驾驶六匹马拉的马

车，怎么能够不谨慎恭敬呢？

《尚书》中的这种以民为本的执政理念

贯穿于整个中国历史。早在 《周易》 之

中，就已经出现了与此一致的思想。《易·

剥》：“ 《象》 曰：山附于地，剥；上以厚

下安宅。”山本是高起于地面，却由于下不

厚而颓下，附着于地，这是圮剥之象。圮

剥必然是从根基开始，下剥则上危。为政

者通过圮剥之象反思施政，那么在治理时

就应当“厚下”，厚恩加于百姓，以求得

“安宅”。山附于地就是孟子所谓的得乎丘

民而为天子。也就是 《论语》 中的“百姓

足，君孰与不足？”故厚下乃可安宅，此救

剥之妙策也。民是社会的基石，以民为本

则民足，民足则社会的基石就稳固，社会

的发展才有了保证。

历史的发展验证了“民为邦本”历史

规律。例如，《群书治要·魏志下》 记载：

夏商周历经数十世才衰败，而秦朝两世就

衰亡了，原因在于夏商周三代的君主，能

够和天下的人民同甘共苦。而秦始皇压迫

百姓，所以一旦倾覆、遇到危难，也没有

人去拯救他。由此可见：“夫与人共其乐

者，人必忧其忧；与人同其安者，人必拯

其危。”这说明，在位者、执政者对待人

民、百姓的态度与其基业的兴衰成败具有

密切关系。正如 《群书治要·春秋左氏

传》中所总结：“国之兴也，视民如伤，是

其福也；其亡也，以民为土芥，是其祸

也。”

中国古代的民本思想主要包括三个层

次，即经济上富民，政治上重民，文化上

教民。

关于经济上富民，孔子的“富与贵，

是人之所欲也”以及“庶之”“富之”“教

之”的经济发展“三步曲”论述说明，孔

子从不否认人们对物质财富的正当追求，

并认为一定的物质条件和经济水平是实施

良好有效的道德教化的基础。孟子也说：

“今也制民之产，仰不足以事父母，俯不足

以畜妻子，乐岁终身苦，凶年不免于死

亡。此惟救死而恐不赡，奚暇治礼义哉？”

管子也明确提出：“凡治国之道，必先富

民，民富则易治也，民贫则难治也。”所以

治国首先应该从经济上富民。

关于从政治上重民，在 《群书治要·

六韬》 中记载：善于治理国家的人，对待

百姓就像父母慈爱自己的儿女、兄长友爱

自己的弟弟一样，“见之饥寒，则为之哀；

见之劳苦，则为之悲”。在位者从政治上重

民主要表现在必须重视倾听人民的呼声，

使下情上达。《群书治要·潜夫论》 中讲：

“治国之道，劝之使谏，宣之使言，然后君

明察，而治情通矣。”为此，古圣先王设立

了各种制度，以便听取人民的谏言，了解

自己的施政得失。《群书治要·汉书五》记

载：古代圣王采取的制度，是史官在前记

载君主的过失，乐工诵读规劝的谏言，平

民百姓在道路上可以批评时事，商旅之人

在市场上可以随意议论朝政，这样国君方

能听到他的过失，见义则从，加以修正。

《群书治要·后汉书三》 中亦记载杨震之

语：古代圣哲明王所以能明察事理、修政

安民的原因，就在于广泛听取普通百姓的

意见、全面细致地体察民情。使民情上

达，民心安定。这样广开言路，才能洞察

隐忧，做到兼听则明，不被蒙蔽。

关于文化上教民，《群书治要·管子》

中曾言：“得人之道，莫如利之。利之道，

莫如教之。”关于教育的目的和核心，《礼

记·学记》中言，“教也者，长善而救其失

者也”，即使人善良的方面不断增长，而使

人的过失得以挽救。因此，一个好的领导

者应同时具备“君”“亲”“师”三个职

能。这意味着在位者不仅仅要管理率领民

众，还要像父母关爱儿女般关爱民众。除

此之外，还要教导民众做人的道理。这些

才是真正的利人之道。

《群书治要·晏子》中记载，齐景公曾

问晏子：“明王之教民何若？”晏子回答

说：首先要明确教义和政令，并且自己率

先履行；对待人民不用苛政，而以刑罚来

防止犯罪；要求臣民做到的，君王必须先

做到；禁止百姓去做的，自己一定不能违

反，这样，人们才会服从其教诲。所以，

教民要求领导者和教育者首先接受教育。

古代四书五经等经典都是针对领导者的教

诲。正如 《礼记·乐记》 中所言：“君好

之，则臣为之；上行之，则民从之。”如果

为官者认为需要教化的是百姓，自己却不

能身体力行，结果势必会导致“言教者

讼”，达不到教育的效果。

顾祖禹 （1631—1692 年），字瑞五，号

景范，江苏无锡人，后徙常熟，世称宛溪

先生。其所著《读史方舆纪要》（以下简称

《纪要》） 问世后，受到广泛重视，时人将

之与梅文鼎《历算全书》、李清《南北史合

抄》合称三大奇书。

三十余年著一书

顾祖禹家学渊源深厚，父亲顾柔谦精

通历史地理，是当时有名的方舆 （地理）

学家。从小跟父亲耳濡目染，顾祖禹受到

了良好的学术训练。顾柔谦有强烈的爱国

情怀，认为地理知识的匮乏与错讹是明朝

当时军事失败的重要原因，所以立志写一

本实用的军事地理著作，但因国家灭亡悲

愤过度，以致身患重病，临终嘱咐顾祖禹

完成遗愿。

顺治十六年 （1659 年），顾祖禹开始撰

写《读史方舆纪要》。当时他的家境非常贫

寒，为了写作，顾祖禹不得不紧衣缩食，

积攒钱财来买书。买不到的书，他便四处

去借，借后抄写，抄完奉还。他订有严格

的写作计划，每天必写数个条目，数十年

如一日，“穷年累月，矻矻不休”。

为写好 《纪要》，顾祖禹广泛收集材

料，力求竭泽而渔，不遗漏每一个可以获

得的材料。他治学严谨，对收集到的材

料，都进行严格辨析与考证，确定无误后

才采用。

除利用文献资料，顾祖禹还坚持实地

考察，将纸上材料与亲身观察相结合。他

广泛游历东南诸省，沿途考察城郭、山

岳、河流、道路、关口，与商人、工匠、

农民等深入交谈，访寻当地风土人情。

康熙十八年 （1679 年），顾祖禹终于完

成 《纪要》 撰写，此时他已年近五十，距

离开始写作已过去二十年。此后岁月中，

他一直从事 《纪要》 修订工作，直到去世

前仍在修改，用三十余年的光阴写出了一

部地理学巨著。

万里河山藏卷中

《纪要》 重点阐述历代行政区划沿革、

山川险要、攻防利害，兼论历代战事的得

失成败，是一部历史地理和军事地理融为

一体的专著。全书将史事与地理相互印

证，“以古今之方舆，衷之于史，即以古今

之史，质之于方舆。”通过分析地理形势，

进而更深入理解历史重大事件；通过考证

历史重大事件，以便全面认知地理形势，

因此顾祖禹将书命名为《读史方舆纪要》。

《纪要》 全书一百三十卷，合计二百八

十余万字。按照内容可分为四个主要部分。

一是历代州域形势，共九卷。从上古

唐虞夏商周开始，一直叙述到明朝。每一

个朝代都分析重大军事活动的攻守形势，

论述区划设置沿革，让读者对形势的轻

重、区划的变动了然于心。如晋代一卷，

先叙述魏灭蜀、晋灭吴、永嘉之乱、十六

国争斗等战争的军事地理形势，后论述晋

代行政区划。

二是分省介绍，共一百一十四卷。按

照明代行政区划，分北直隶、南直隶、山

东、山西、河南、陕西、四川、湖广、江

西、浙江、福建、广东、广西、云南、贵

州依次论述。每一省又按府、州、县顺序

分别列举，叙述地理方位、战略地位、建

制沿革、名山大川、历史重大战役等。如

北直隶昌平州 （今北京市昌平区），顾祖禹

先指出它具有重要战略地位，是京师的咽

喉所在，“枕负居庸，处喉吭之间，司门户

之寄，京师大命尝系于此”。接着详细论述

昌平的军都城、万年城、巩华城、居庸

关、白杨口、苏家口等战略要地，以及天

寿山、军都山、白浮山、银山、榆河、官

河、高梁河等山川险要。

三是山脉河流，共六卷。这一部分主

要从宏观上论述中国境内太行山、大别

山、岷山等主要山脉，以及黄河、长江、

淮河、汉水等主要河流。通过山川河流的

纵横交错，展示中国地理的经络。

四是星宿分野，共一卷，记叙历代关

于天上星区与地理区域对应之说，阐释天

文与地理的相互关系。

最后附有图表，计有全国、各省、边

疆要塞、黄河、海运、漕运等地图二十

余幅。

匠心独具的地理学著作

鲜明的军事色彩是 《纪要》 的重要特

点。全书着眼于国防需要，详细论述地理

形势、山川险易、军事要塞，对名胜古

迹、旅游景点则简略叙述。每一省卷首撰

有总叙，概论地理形势，同时引用大量战

争史实，以展现成败之关键。每府、州、

县同样是这种体例，但论述内容更为详细。

以南直隶 （区划范围约为今江苏、安

徽） 为例，顾祖禹指出：“明初规画畿辅，

跨江踰淮，幅员最广，夫亦保江者不在江

南，保淮者不在淮南之意乎？”并引用大量

历史事实证明保江南必须保淮南，江南淮

南唇齿相依，没淮南则江南也难保。后世

史实也证明了这一点。19 世纪中叶，太平

天国兴起，定都天京 （今南京），占据江

南，但未全力争夺淮南，导致后期战略上

始终处于被动防守局面。清军后在南京北

建江北大营，在南京城外建江南大营，对

太平天国国都成夹击之势。而江北大营的

选址地扬州、江南大营的选址地紫金山，

顾祖禹在 《纪要》 中早已指出具有重要战

略地位。《纪要》 引宋代学者王应麟之语：

“扬州俯江湄，瞰京口，南蹑钜海之浒，北

压长淮之流。”点出扬州对于江南的重要

性。又引南朝刘宋时书籍 《丹阳记》 指

出：“京师 （今南京） 南并连岭，而蒋山

（紫金山别名） 岧峣嶷峻，实作扬州 （南京

当时属扬州） 之镇。”点明紫金山作为南京

城外战略高地的重要地位。

区划沿革的详细考证是 《纪要》 另一

个鲜明特点。中国历代正史的地理志往往

局限于一朝一代的区划变革，而 《纪要》

则对四千余年区划变迁进行了详细论述，

尤其对县域的分合、地名的变更、江河湖

泊的变迁等进行了重点考证。以山东省无

棣县为例，《中国历史地名辞典》 只说：

“隋开皇六年 （586 年） 分阳信、饶安二县

地置，治所在今河北盐山县旧庆云东南。”

没有指出无棣县名的渊源。《纪要》 则说：

“无棣沟，在县南。相传春秋时即有此沟，

分大河支流东注于海。隋开皇中因以名

县，大业末沟渐填废。”两书相比，《纪

要》 点出了无棣县名源于县域内的河流无

棣沟，这条河属于黄河支流，隋朝时逐步

填埋废弃。这不仅对研究地名的演变，而

且对研究黄河支流的变迁，都提供了重要

的史料。

辩证思维是 《纪要》 的又一闪光点。

顾祖禹虽然重视地理，但并不是地理决定

论者。他指出地理战略优势的发挥，也需

要人的努力，不能单凭地利，所以他强调

“封域不可恃为强，城郭不可恃为固，山溪

不可恃为险”。同时，自然地理的高下险易

虽然是固定的，但是战争一旦发动，敌我

形势却是不确定的，“州域之建置有定，而

形势之变动无方”。人们需要充分发挥主观

能动性，审时度势，因势利导，才能发挥

地理的优势。
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推动高质量发展，教育是根本。党的二十大报

告要求，办好人民满意的教育。我们要深刻认识教

育是国之大计、党之大计，建设高质量教育体系。

聚焦“培养什么人”，深化“三全育人”综合改革

试点省建设，在全国率先开展德育铸魂、智育提

质、体教融合、美育熏陶、劳动促进行动，培养社

会主义合格建设者和可靠接班人。聚焦“怎样培养

人”，加快义务教育优质均衡发展和城乡一体化，

推动全省学前教育毛入园率、义务教育巩固率、高

中阶段毛入学率、高等教育毛入学率在高于全国平

均水平的基础上继续往前走。聚焦“为谁培养

人”，坚持以人民为中心发展教育，为党育人、为

国育才，为安徽现代化建设增强智力支撑。

推动高质量发展，科技是关键。党的二十大报

告指出，坚持创新在我国现代化建设全局中的核心

地位。安徽拥有一批大院大所大校，更多领域科技

创新实现“并跑领跑”。我们要深刻认识实现高质

量发展必须从要素驱动转向创新驱动，实施科技创

新“栽树工程”，打造“乔木”参天、“灌木”茁

壮、“苗木”葱郁的创新生态。面向世界科技前

沿，加快合肥综合性国家科学中心建设，健全国家

实验室服务保障机制，集聚力量进行原创性引领性

科技攻关，布局建设 12 个大科学装置形成集中

区，区域创新能力连续 10 年居全国前列。面向经

济主战场，以基础研究引领应用研究、以应用研究

倒逼基础研究，强化企业科技创新主体地位，加快

科技创新成果转化应用体系和前沿科技成果“沿途

下蛋”机制建设。面向国家重大需求，扩容升级科

技创新攻坚计划，主动承接具有战略性全局性前瞻

性的国家重大科技项目，服务国家打赢关键核心技

术攻坚战，推动更多制造业揭榜攻关项目打破国外

垄断。面向人民生命健康，大力发展民生科技，托

珠单抗诊疗方案、可交互空中成像技术等安徽“药

方”助力全国抗疫，重组蛋白疫苗为全球 1 亿多人

提供健康保护。

推动高质量发展，人才是基础。党的二十大报

告指出，培养造就大批德才兼备的高素质人才，是

国家和民族长远发展大计。我们要充分认识到没有

人才优势就没有创新优势、发展优势，建设具有重

要影响力的人才中心和创新高地。抓实“育才”，

完善优秀青年人才全链条培养制度，全方位扩容升

级就业、生活、租房、社保、创业培训等方面政策

举措。抓实“引才”，实施海外高层次人才引进计

划，推进合肥国家海外人才离岸创新创业基地建

设。抓实“用才”，深化人才发展体制机制改革，

赋予用人单位更大自主权和领军人才更大技术路线

决定权、经费支配权、资源调度权。抓实“评

才”，建立以创新价值、能力、贡献为导向的人才

评价体系，推动全省人才总量在 1000 万人基础上

扩量提质。

准确把握坚持高质量发展的
根本目的，找准现代化建设的出
发点和落脚点

习近平总书记在党的二十大报告中指出，坚持

把实现人民对美好生活的向往作为现代化建设的出

发点和落脚点。我们要始终坚持以人民为中心的发

展思想，把人民群众呼声作为第一信号，把满足人

民需要作为奋斗目标。

高质量发展为了人民，发展才有方向。党的二

十大报告指出，维护人民根本利益，增进民生福

祉。我们要深刻认识只有坚持人民至上，才能确保

经济工作的正确方向。坚持尽力而为、量力而行惠

民生，继续实施 33 项民生工程，连续多年新增财

力 80%以上用于保障和改善民生。坚持深入群众、

深入基层暖民心，集中拿出 150 亿元，实施就业促

进、新徽菜·名徽厨、老年助餐服务、健康口腔、

安心托幼、快乐健身等 10 项暖民心行动；累计将

投入 200 亿元，实施皖北地区群众喝上引调水工

程，解决 3000 多万群众饮水安全问题，让政府

“干的事”精准对接群众“盼的事”。

高质量发展依靠人民，发展才有力量。党的二

十大报告指出，全面建设社会主义现代化国家，必

须充分发挥亿万人民的创造伟力。我们要深刻认识

人民是推动经济社会发展的基本力量和基本依靠，

始终同人民同呼吸、共命运、心连心。站稳人民立

场，紧紧抓住人民最关心最直接最现实的利益问

题，实现好、维护好、发展好最广大人民根本利

益。把握人民愿望，实施基层党建重点考核信访工

作制度，以更大力度开展信访事项化解攻坚。尊重

人民创造，挖掘运用人民群众中蕴藏的智慧和力

量，总结推广农业生产“大托管”“小田并大田”

“四事四权”等基层经验并上升为政策举措。集中

人民智慧，坚持党的领导、人民当家作主、依法治

国有机统一，确保人民依法通过各种途径和形式管

理国家事务，发展全过程人民民主，全面发展协商

民主，积极发展基层民主，完善大统战工作格局。

高质量发展成果由人民共享，发展才有意义。

党的二十大报告指出，让现代化建设成果更多更公

平惠及全体人民。我们要深刻认识为民造福是立党

为公、执政为民的本质要求，不断提高人民生活品

质。让人民群众获得感更加充实，实施就业优先战

略，健全社会保障体系，推进健康安徽建设，扎实

推动巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，

居民平均受教育年限、人均体育场地面积、人均预

期寿命不断提高，全省空气、水环境质量连创有监

测记录以来最好水平。让人民群众幸福感更可持

续，扎实推进共同富裕，实施城乡居民收入 10 年

倍增计划和中等收入群体倍增计划，多渠道增加城

乡居民财产性收入。让人民群众安全感更有保障，

提高公共安全治理水平，加快推进市域社会治理现

代化，常态化开展扫黑除恶，平安建设连续 10 年

保持全国前列，全省上下经济环境平稳健康、政治

环境风清气正、社会环境长期稳定。


