
党的二十大报告指出，坚持和发展马克思主义，必须同中华优秀传统文化相结合。只有植
根本国、本民族历史文化沃土，马克思主义真理之树才能根深叶茂。中华优秀传统文化源远流
长、博大精深，是中华文明的智慧结晶，其中蕴含的天下为公、民为邦本、为政以德、革故鼎新、任
人唯贤、天人合一、自强不息、厚德载物、讲信修睦、亲仁善邻等，是中国人民在长期生产生活中积
累的宇宙观、天下观、社会观、道德观的重要体现，同科学社会主义价值观主张具有高度契合性。从
本期开始，为了帮助大家进一步理解中华文明智慧，文史参阅版开设“中华文明智慧”专栏。
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《三事忠告》又名《为政忠告》，由《牧民

忠告》《风宪忠告》《庙堂忠告》三书汇编而

成，是元代名臣、散曲大家张养浩撰写的一部

古代官箴经典，也是其为官从政心得经验的深

刻总结。作为一代名臣，张养浩为官数十载，

历经元代六朝，先后担任过山东堂邑县尹、监

察御史、礼部尚书、参议中书省事、陕西行台

中丞等官职，一生居官清廉、刚正不阿、勤政

为民，其思想和事迹备受后人推崇。元代史学

家苏天爵曾赞誉他，“其牧民则为贤令尹，入

馆阁则曰名流，司台谏则称骨鲠，历省曹则号

能臣”。

《牧民忠告》《风宪忠告》《庙堂忠告》分

别成书于张养浩担任堂邑县尹、监察御史和参
议中书省事期间。最初三部书单独行世，明洪
武二十二年（1389年）时任广西按察司佥事黄
士宏将其合为一册，总题为《为政忠告》，后
改为 《三事忠告》。就内容看，三者各有侧
重。《牧民忠告》主要从德行、操守、职事等
方面阐述地方官员应具备的品质及处理政事的
能力，《风宪忠告》则主要从自律、尽责、为
公等方面阐述监察官员应具备的修养及奉行的
工作原则，而《庙堂忠告》主要从修身、立
德、尽忠等方面阐述朝廷大员应具备的境界及
担负的重要职责。清代编纂《四库全书》时，
将《三事忠告》收录在“官箴”目下，并在
《四库全书总目提要》中评价该书“其言皆切
实近理，而不涉于迂阔。盖养浩留心实政，举
所阅历者著之。非讲学家务为高论，可坐言而
不可起行者也”。诚如《四库全书》之评价，
《三事忠告》蕴含着宝贵的政德理念。

为政者首重道德修养

张养浩一生深受儒家思想影响，始终秉持
孔孟之道从仕做人。在《三事忠告》中，他从
儒家“为政以德”的基本原则出发，将注重道
德修养视作为官从政者的立身之本。

在《牧民忠告》中，张养浩开卷即写“省
己”与“克性之偏”，强调担任地方官的人应
该时常反省自己，并注意克服性格中的缺点。
对于所要反省之事，他首先奉劝为官者得到提
拔任命之时，即应扪心自省，反思自己的功劳
和能力是否配得上这样的晋升，既往为官期间
是否真正做到了矜严自守、勤于政务。在强调

“省己”的同时，张养浩还认为每个人“材质
强劣，有所不同”，各有其优缺点，为官者必
须正视自身不足，并痛下功夫予以改正，“弛
缓克之以敏，浮薄克之以庄，率略克之以详，
烦苛克之以大体”，只有这样才能为取得事业
成功奠定基础。

在《风宪忠告》中，张养浩把“自律”放
在首篇，指出“士而律身，固不可以不严也。
然有官守者，则当严于士焉；有言责者，又当
严于有官守者焉”，意在强调从政者要有比一
般士人更高的自律意识，而有进言职责的监察
官对自身的要求更应严于普通官吏。

在《庙堂忠告》中，张养浩亦把“修身”
作为开篇，强调“惟善自修者，则能保其荣；
不善自修者，适足速其辱”，意在提醒官员要
清醒认识到加强自身修养的重要性。同时，他
在书中还分别列举了“善自修者”和“不善自
修者”的四种表现，指出“善自修者”做到

“廉以律身，忠以事上，正以处事，恭慎以率
百僚”，就能“令名随焉，舆论归焉”。

为政者务要戒贪养廉

张养浩居官以清正廉明见称于世，即使身
处政局混乱、吏治腐败之时，仍能做到清廉自
持纤尘不染。在《三事忠告》中，他谆谆告诫
为官从政者要戒贪养廉、洁身自爱。

在《牧民忠告》中，张养浩特别强调戒贪
止欲的重要性，劝告为官从政者只有做到谨守
公廉，才能避免灾祸远离耻辱。如果清廉失
守，即使一时未被查处，也会终日惴惴不安，
与其在败露之时悔之晚矣，倒不如一开始就严
加防范，以谨守公廉换得坦荡心安。在此基础

上，张养浩还指出家人的“喜奢好侈”是为官
之人在廉洁奉公方面出现问题的重要原因。因
此，他主张官员必须严格约束家人，严禁侵害
百姓利益，更不能目无法纪在外招摇生事。

在《风宪忠告》中，张养浩专门列举了当
时监察官员容易出现的十种徇私枉法行为：

“或巧规子钱，或盗行盐贴，或荒耽曲蘖，或
私用亲属，或田猎不时，或宴游无度，或潜托
有司之事，或妄兴不急之工，或旷官第而弗
居，或纵家人而不检”。在他看来，以上种种
行为均是担任监察官的忌讳，都有违廉洁奉公
的基本要求，因此也是监察官员尤其需要深加
自省和坚决避免的。

在《庙堂忠告》中，张养浩以诸葛亮和元
载为正反案例，奉劝身居庙堂之上的高级官员
要效法诸葛亮一生清廉奉公，“二十年无尺寸
之增于家”，夙夜在公以至鞠躬尽瘁死而后
已，为后世百姓所称颂。切不可像唐代元载一
样利令智昏，唯利是图，不仅为世人所不齿，
也使自己身陷缧绁追悔莫及。

为政者尤需尽责担当

张养浩入仕之初便立下报国为民之志，终
其一生始终心系民瘼，竭忠尽职，在他身上展
现了古代文人为官的济世情怀与责任担当。在
《三事忠告》中，他将个人所秉持的尽责担当
精神注入其间，结合地方官员、监察官员以及
朝廷重臣各自肩负的具体职责，告诫为官从政
者一定要做到居官有为恪尽职守。

在 《牧民忠告》 中，张养浩从“拜命”
“上任”“听讼”“御下”“宣化”“慎狱”“救
荒”“事长”“受代”“闲居”十个方面系统论
述了地方官员日常工作所要注意的方方面面，
并且在文中专门强调为官之人领着俸禄就应竭
力为国家做事，如若受俸居官而怠工旷事，那
么就不仅愧对自己的良心，更对不住公道和
百姓。

在《风宪忠告》中，张养浩认为身居监察
官这样的特殊职位，必须“居其官，则思尽其
职”，要始终秉持“道之所在，死生以之”的
价值追求，“不荡于富贵，不蹙于贫贱，不摇
于威武”，即使面对危难，也应有临难毋苟免
的气魄。只有“竭忠吐诚，置死生祸福于度
外”，才能“上不负国，下不负所学”，也才称
得上“为死也大，身虽殁而名不没焉”。

在《庙堂忠告》中，张养浩专门写了“任
怨”一章，强调为官从政者要敢于担当，始终
做到履职尽责任劳任怨。他在文中以范仲淹、
管仲、诸葛亮为例，告诫为官之人只要做到秉
公用权，即使因此使他人遭受刑罚，也会赢得
人们的尊重和理解，而如果一味趋利避害沽名
钓誉，为了博得所谓的好名声，“一疾言厉色
不敢加于人”，事事推诿，明哲保身，那么不
仅有失职责，更有违人臣事君之道，其结果必
将是祸及自身。
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“任人唯贤”是中国古代政治思想的精
华，它在中国绵延千年的大一统发展中发挥
了巨大作用，并作为一以贯之的政治传统保
留至今。“任人唯贤”出自《尚书》：“任官惟
贤才，左右惟其人。”其中“贤”的意思是

“有德谓之贤”。“任人唯贤”的意思是，重视
人才在治国理政中的基础作用，并将“以德
为本”“德本才末”作为选人用人的根本标
准。中国自古以来便坚持贤能治国的传统，
确立了从善不从众的政治主张，提倡由贤德
之人代表人民当家作主，力求通过贤能治
国，克服群体的短视和非理性，从而实现真
正的良政善治。

《孔子家语》中记载，哀公曾经问政于孔
子，孔子说，“文武之政，布在方策；其人
存，则其政举；其人亡，则其政息；故为政
在于得人”。在孔子看来，尽管文王、武王的
施政纲领记录在典籍之中，能否达到文王、
武王的治国功绩，关键在于是否有贤德之人
施行善政。魏晋时期政论家傅玄所作的《傅
子》一书对此做了进一步的阐发：“明君必顺
善制而后致治，非善制之能独治也，必须良
佐有以行之也。”意思是，圣明的君主必须通
过良好的政治制度才能实现天下太平，然而
并非凭借良好的制度就一定能实现大治，还
必须要有贤良的辅弼之人贯彻落实。无数历
史经验告诉我们，人才是政治生活中的最大
变量，如果在国家治理中任用贤能，即使法
令制度不完备也能因为尽人事而达到事半功
倍的效果，但如果不能选贤任能，制度再完
备也很难达到好的治理成果。因此，御马有
良方，治国有常道，国家的治乱安危关键在
用人。

为何要任人唯贤德，而不是任人唯才
能、任人唯资历呢？《资治通鉴》开篇记录了

“三家分晋”的历史，“三家分晋”是以“智
氏”家族的覆灭为开端的。《资治通鉴》记
载，智氏家族的首领智宣子，决定选智瑶为
接班人。族人认为智瑶虽有五个优点：“美鬓

长大，射御足力，伎艺毕给，巧文辩慧，强
毅果敢”，但却有一个最大的缺点，那就是

“不仁”，缺乏仁德之心，刻薄寡恩，损人利
己。而作为一国之君，如果不能施行仁政，
反而恃才傲物欺凌别人，迟早会招致祸患。
然而智宣子仍然让智瑶当了接班人。智瑶继
位后被韩赵魏三家联合灭掉了。以史为鉴，
司马光展开了一段论述，他认为：智瑶之
亡，在于才胜德。贤与能、才与德，是两回
事，但世人往往无法辨别，通谓之贤，这就
是他们经常失人的原因。司马光说：“聪察强
毅之谓才，正直中和之谓德。才者，德之资
也，德者，才之帅也。”才乃德之资，德乃才
之帅。德是德行，是根基，能培植一切，因

此是统摄性的，好比是掌舵者，才能依赖德
行而产生，只是德的辅助而已。在此基础
上，司马光将人才分为四类：才德全尽是圣
人，才德兼亡是愚人，德胜才者是君子，才
胜德者是小人。并指出，凡是举用人才，如
果得不到圣人、君子，与其得到小人，不如
得到愚人。这是因为，比起毫无建树的无知
愚人，有才干的小人将会给国家社会带来更
大的危害。

贤能之人对于治国理政是如此重要，但
纵观历朝历代，贤能之人壮志难酬、不被重
用导致国家覆灭的案例比比皆是，其根本原
因就在于政治生活中没有循名责实，没有真
正落实“任人唯贤”。魏晋时期政论家袁准认

为：“人虽有子产之贤，而无子皮之举，有解
狐之德，而无祁奚之直，亦何由得达而进用
哉？”意思是，一个人虽然有子产一般的贤
能，但缺乏子皮的引荐，有解狐一般的德
行，却没有像祁奚那样举人不避仇的推荐，
又如何能够通达而获得重用呢？袁准又指
出，就算有祁奚的公正举荐，却没有赵宣子
听信忠言，就算有子皮的贤德，却没有他执
掌朝堂的权力，即使是荆山的璞玉，也会被
当作瓦砾。所以，纵然有管仲的贤能，有鲍
叔牙的知遇之恩，也必须遇到齐桓公之后才
能显达；有陈平的智慧，有魏无知的引荐，
也必须要遇到汉高祖之后才能被任用。如果
不是齐桓公、汉高祖，二人即使有贤能，又

如何得到重用呢？从这段论述中，我们可以
得出贤能之人发挥作用的四个条件：

一是贤能要为人所知，在位者要能够明
辨忠奸、崇德辨惑，尊重、识别贤能；

二是贤能要为人推举，在位者要求贤若
渴、礼贤下士，求取、举荐贤能；

三是贤能要为人所用，在位者要设官分
职、委任责成，采纳谏言，用人不疑；

四是贤能要为人所安，对贤能要有相应
的考核、保障等管理机制，善始善终。

这四个条件，也就是任人唯贤需要解决
的四个核心问题，向我们揭示了选贤任能的
主要内容。同时，这四个问题的提出，事实
上也告诉我们，历朝历代并不缺乏圣贤，经
由贤能促成天下大治是可以实现的，问题就
在于是否能够清醒地认识到贤能的价值，是
否能以德为本、循名责实，选贤任能。

正如汉代贾谊在其所撰的政论文集《新
书》中指出：“渚泽有枯水，而国无枯士矣。
故有不能求士之君，而无不可得之士。故有
不能治民之吏，而无不可治之人。”无数历史
更迭告诉我们，能否安邦定国的关键就在于
是否能任人唯贤、得贤而用。孔子言，“举直
错诸枉，则民服；举枉错诸直，则民不服”。
想要从根本上实现人安国治、得民心而得天
下，务必要选拔贤能之人，通过“贤者在
位，能者布职”，使得朝廷崇礼，百僚敬让，
这样上位者躬行道德仁义，尊贤尚德的政教
方略就会由内而外、由近及远地推行开来，
百姓就能知道效法的准则，迁善日进而不自
知；国家就会凝聚善缘和力量，跳出历史周
期率，实现民族复兴的千秋伟业。

任人唯贤任人唯贤：：
中华民族一以贯之的政治传统中华民族一以贯之的政治传统
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能力建设是关键环节：
推进国家安全能力现代化

坚持以人民安全为宗旨、以政治安

全为根本、以经济安全为基础、以军事

科技文化社会安全为保障、以促进国际

安全为依托，统筹外部安全和内部安

全、国土安全和国民安全、传统安全和

非传统安全、自身安全和共同安全，统

筹维护和塑造国家安全，夯实国家安全

和社会稳定基层基础，完善参与全球安

全治理机制，建设更高水平的平安中

国，以新安全格局保障新发展格局。

坚定维护国家政权安全、制度安

全、意识形态安全，这是政治安全“三

要素”。此外，新技术演进越来越快，带

来社会进步、生活便捷的同时，也考验

国家安全能力。目前，各国除高度重视

太空、深海、极地等战略新疆域的角逐

外，网络、数据、人工智能等领域的博

弈也正在全球展开，决胜的制高点不仅

包括物理域、信息域、社会域，也包括

心理域和认知域。基于此，国家安全能

力提升更加需要专业的技术、专业的理

论、专业的人才。

国家安全能力现代化需要充实并用

好国家安全政策工具箱。增强风险意

识，下好先手棋，打好主动仗。对国家

安全能力建设而言，不仅要铸牢维护国

家安全的“盾”，也要有塑造良好国家安

全态势的“矛”。《中华人民共和国反外

国制裁法》 于 2021 年 6 月 10 日起施行，

该法是我国为了反对西方霸权主义和强

权政治而制定的一部专门的法律，为我

国依法反制外国歧视性措施提供有力的

法治支撑和保障。

国家安全能力现代化需要提高各级

领导干部统筹发展和安全的能力。安全

是发展的前提，发展是安全的保障，统

筹发展和安全需要高超的本领。发展和

安全是有机统一的，两者相辅相成、不

可偏废，统一于坚持和发展中国特色社

会主义的伟大实践。踏上全面建设社会

主义现代化国家新征程，统筹好发展和

安全，是摆在中国共产党人面前的重要

课题。领导干部必须掌握和运用科学方

法论，坚持系统观念，善于“弹钢琴”，

做到协调一致、齐头并进，既要在发展

中更多考虑安全因素，通过发展提升国

家安全实力，善于运用发展成果来夯实

国家安全的基础，又要善于营造有利于

经济社会发展的安全环境，以安全保发

展、以发展促安全。

国家安全能力现代化需要全面加强

国家安全教育，增强全民国家安全意识

和素养，筑牢国家安全人民防线。《中华

人民共和国国家安全法》 第十四条规

定，每年 4 月 15 日为全民国家安全教育

日。教育部于 2018 年印发并实施《关于

加强大中小学国家安全教育的实施意

见》。坚持群众路线，是我们党从胜利走

向胜利所依凭的优良传统。在维护国家

安全方面，专门工作与群众路线相结合

的路径需要长期坚持，放手发动群众、

依靠人民力量，方能筑牢坚如磐石的社

会堤坝，使危害国家安全者无处藏身、

危害国家安全的行为无以遁形。发展壮

大群防群治力量，营造见义勇为社会氛

围，建设人人有责、人人尽责、人人享

有的社会治理共同体。

理论建设是战略支撑：
推进中国特色国家安全理
论现代化

习近平总书记指出，“在学习理论

上，干部要舍得花精力”。政治上的坚

定、党性上的坚定都离不开理论上的坚

定。推进国家安全体系和能力现代化，

迫切需要以国家安全理论现代化为支

撑，构建国家安全学研究的“中国学

派”。

长期以来，“西方主义”主导了国家

安全学研究的话语权，无论是欧洲学派

还是美国学派，始终都彰显了“西方中

心主义”“美国例外主义”倾向。西方学

者研究的立足点，仍是对欧洲经验或是

美国经验的理论化总结。当前，世界百

年未有之大变局加速演进，国家安全领

域迫切需要中国学者的学术贡献，从

“人的安全”“共同体安全”等视角拿出

有分量的研究成果，加快构建中国特色

国家安全学科体系、学术体系、话语体

系，并能够实现“国际共振”。

国家安全学有极强的跨学科属性。

2021 年 1 月，我国开始设置“国家安全

学”一级学科，这是国家安全学建设的

一个重要里程碑。同年 10 月，北京大

学、清华大学等多家单位获批国家安全

学一级学科博士学位授权点，中央党校

（国家行政学院）、外交学院等四家单位

获批国家安全学一级学科硕士学位授权

点，成为全国国家安全学建设单位。

学科建设只是起点，目标是能够产

出影响国际社会的学术成果，打造学术

高原上的学术高峰。要加强对国际安全

问题的调研力度，鼓励中国学者深入世

界的“前线”“火线”，使之对安全问题

有体验、有感受，如此才能增强思想的

洞察力以及学术话语的“锐度”。加强对

国家安全相关重点领域的跟踪力度，持

续发力从而挺进“无人区”。提升塑造力

不仅要有危机应对能力，更要有战略预

判能力，要孵化出一流的国家安全学术

期刊、一流的国家安全学术共同体，真

正夯实国家安全中国学派的理论自信、

学术自信。未来，应进一步参与全球安

全治理机制的完善，坚持问题导向，坚

持胸怀天下，将“一带一路”倡议、全

球伙伴关系、全球发展倡议、全球安全

倡议、全人类共同价值、人类命运共同

体等内容纳入国际理念性和制度性公共

产品，不断彰显中国特色国家安全理论

现代化的力量。

〔作者系中央党校 （国家行政学院）

国际战略研究院副院长、教授〕


