
1971 年 10 月 25 日，第二十六届联

合国大会以压倒性多数通过第 2758 号

决议，决定恢复中华人民共和国在联合

国的一切权利，承认中华人民共和国政

府代表是中国在联合国的唯一合法代

表，台湾当局的代表被驱逐出联合国。

这是中国外交的重大胜利，也是新中国

国际地位提高的重要体现。

回顾历史，1949 年 10 月 1 日中华

人民共和国成立，中央人民政府成为代

表全中国的唯一合法政府。中国是联合

国的创始会员国和安全理事会的五个常

任理事国之一，根据国际公认的原则，

理应由中国新政府指派代表参加联合国

大会及其相关机构的工作，将已不能代

表中国人民的所谓“中华民国”代表驱

逐出联合国。但由于美国政府的反对，

中国在联合国的席位一直被台湾国民党

当局占据。恢复在联合国的合法席位是

新中国外交的重要目标。

由于美苏在安理会难以达成一致，

1950 年，第五届联合国大会通过了第

396 号决议，规定有关会员国代表权的

问题“应由大会，如值大会休会则由驻

会委员会审议之”。因此，关于中国在

联合国代表权问题的斗争，从安理会转

移到了联合国大会。美国利用其优势地

位，长期阻挠联合国大会讨论中国的代

表权问题。到 20 世纪六七十年代，美

国实力相对衰落，与此同时，摆脱殖民

统治的新独立国家越来越多，成为国际

社会不可忽视的重要力量，中国恢复联

合国合法席位的问题提上了日程。

随着中国国际地位的不断提高和亚

非拉一系列新独立国家加入联合国，支

持中国的国家越来越多，到 1969 年，

已经有 48 个国家支持恢复中华人民共

和国在联合国的合法席位。在 1970 年

11 月 20 日第二十五届联大表决由阿尔

巴尼亚、阿尔及利亚等友好国家连续多

年提出的在联合国中接纳新中国、驱逐

台湾当局的提案 （即“两阿提案”）

时，支持驱逐台湾国民党当局代表的已

有 51 票，反对的为 47 票。这是联合国

大会表决恢复中国席位问题时，赞成票

第一次超过反对票。然而，自 1961 年

起，中国恢复联合国合法席位的问题在

美国的策动下被定义为“重要问题”，

需要联合国大会三分之二的多数决定，

“两阿提案”一直未获通过。

在恢复中国在联合国合法席位的过

程中，最重要的工作是反对美国在联合

国制造“两个中国”。1971 年 7 月 9 日

至 7月 11日，美国总统尼克松特使基辛

格秘密访华，中美双方发表公告宣布，

尼克松总统将于 1972年 5月以前的适当

时间访问中国。中美关系的改善，促使

许多国家调整对华关系，准备与新中国

建交。为了实现与中国建交，越来越多

的国家改变了对中国在联合国代表权问

题上的态度，倾向支持中国重返联合

国。面对这种情况，美国一方面表示支

持中华人民共和国取得联合国合法席

位，另一方面又反对驱逐“中华民国”

代表，而安理会席位将留待联合国大多

数会员国决定。1971 年 8 月 22 日、29

日，美国分别将“双重代表权案”（既

赞成新中国加入联合国又不驱逐台湾当

局） 与“逆重要问题案”（主张驱逐台

湾当局需要三分之二多数票） 提交至联

大秘书处。美国尼克松政府希望通过这

样的组合方案，率先以简单多数票通过

“逆重要问题案”，而后控制联大三分之

一以上的票数使台湾当局不被驱逐，同

时让新中国通过简单多数票加入，从而

使“双重代表权案”最终生效。

美国的提案没有得到广泛支持。至

1971年 9月 18日，分别只有 8个国家和

13 个国家成为“双重代表权案”和

“逆重要问题案”的共同提案国。一向

追随美国的日本称中美秘密接触是“越

顶外交”，并因此在与美国共同提案问

题上故意躲闪拖延，直到 9月 22日才在

美国的威逼利诱下同意共同提案。与此

形成鲜明对比的是，9月 25日“两阿提

案”被提交至联大时，共同提案国已经

由原来的 17个增加至 23个。

1971 年 10 月 25 日晚，第二十六届

联大正式表决中国代表权问题。首先付

诸表决的是美日等国提出的“逆重要问

题案”。这一提案因 55票赞成、59票反

对、15 票弃权未获通过。“双重代表权

案”也因此成为废案。尽管美国政府积

极开展“拉票外交”，但“两阿提案”

仍以 76 票赞成、35 票反对、17 票弃权

的压倒性多数获得通过。在中国代表不

在场的情况下，联大通过了第 2758 号

决议，决定：“恢复中华人民共和国的

一切权利，承认她的政府的代表为中国

在联合国组织的唯一合法代表并立即把

蒋介石的代表从它在联合国组织及其所

属一切机构中所非法占据的席位上驱逐

出去。”这一决议，从国际法角度肯定

了中华人民共和国政府是全中国的唯一

合法代表，清除了国民政府代表中国存

在的最后“合法性”依据。该决议将有

关中国代表权的问题解决得十分彻底，

没有给后来一些反华势力策动台湾“重

返联合国”留任何余地。

中国恢复联合国合法席位反映了战

后国际力量对比的变化。在赞成票中：

非洲 26 票，欧洲 23 票，亚洲 19 票，北

美洲 4 票，南美洲 4 票。在反对票中：

非洲 15 票，北美洲 8 票，南美洲 5 票，

亚洲 4 票，大洋洲 2 票，欧洲 1 票。其

中，非洲国家积极推动“两阿提案”，

并贡献了最多的赞成票数。欧洲仅有马

耳他一国未投赞成票，欧洲国家长期站

在美国一边，其对恢复中国合法席位的

高支持率，更加说明了这是人心所向、

大势所趋。正如习近平主席在中华人民

共和国恢复联合国合法席位 50 周年纪

念会议上所强调的，“新中国恢复在联

合国合法席位，是世界上的一个大事

件，也是联合国的一个大事件。这是世

界上一切爱好和平和主持正义的国家共

同努力的结果。这标志着占世界人口四

分之一的中国人民从此重新走上联合国

舞台。这对中国、对世界都具有重大而

深远的意义。”

中国恢复联合国合法席位，大大提

高了中国的国际地位，改善了新中国的

国际环境。在此之前，虽然我们已与

64 个国家建交，但这些国家大都来自

社会主义阵营或第三世界国家，中国外

交的范围和影响有限。在此之后，更多

国家尤其是西方国家与中国建立了外交

关系，极大地拓展了中国的外交空间。

比利时在中国恢复席位当天便与中国建

交，此后短短两个月，又有 6 个国家与

中国建交。1972 年有 18 个国家与中国

建交，到党的十一届三中全会召开前，

中国的建交国已有近 120个。

恢复联合国合法席位后，中国开始

真正走向世界，迈出了融入战后国际体

系的重要一步。中国忠实履行联合国安

理会常任理事国职责和使命，维护联合

国宪章宗旨和原则，维护联合国在国际

事务中的核心作用。积极倡导以和平方

式政治解决争端，积极推动构建国际政

治经济新秩序，促进南南合作与南北对

话，增强了发展中国家在国际事务中的

话语权。中国恢复联合国合法席位以

来，努力维护以联合国为核心的国际体

系、以国际法为基础的国际秩序、以联

合国宪章宗旨和原则为基础的国际关系

基本准则，为联合国作出了日益重要的

贡献。
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《南侨日报》 是由爱国华侨领袖

陈嘉庚和华侨的民主派、爱国者于

1946 年 11 月 21 日在新加坡创建的，

其宗旨是“团结华侨，促进祖国之和

平民主”，由陈嘉庚任报社董事长、

胡愈之任社长、主笔夏衍。该报积极

宣传新民主主义革命理论，报道国内

战局、国际形势以及解放区的光明和

国统区的黑暗、华侨爱国运动等，在

解放战争的历史发展中起了很大的舆

论引导作用，其所发挥的积极作用在

今天仍有重大的启示意义。

介绍国内政局，增
强革命信心

《南侨日报》 创刊之初便以崭新

的内容和版面呈现在广大读者面前。

它从祖国、马来亚和华侨社会的现实

出发，针对新马华侨共同关心的问题

发表意见，以深入浅出的笔调论述国

内战局，报道人民解放军胜利进军与

国民党军队节节败退的消息。1946

年秋，国民党政府集结重兵对延安发

动重点进攻，企图攻占延安，消灭陕

北解放军。同年 11月 22日，《南侨日

报》 发表 《延安攻得下吗？》 的评论

文章预先指出，由于全国经济崩溃，

人心厌战，国民党对延安的军事进攻

很可能会遭遇重大挫折。要是不然，

国民党即使攻下延安，军事上必然付

出十分巨大的代价，解放区一万万民

众，将更加坚决地团结起来反对独裁

政治。这是对国内局势作出较为精准

预判的公开报道。

1947 年 3 月起，国民党军放弃对

解放区的全面进攻，缩短战线，集中

兵力对陕北和山东实施重点进攻，企

图首先占领这两个地区，但遭到人民

解放军的迎头痛击。在晋鲁豫及东北

战场，人民解放军逐渐占了上风。

《南侨日报》 针对战场形势及战争态

势的变化发表题为 《谣言攻势的内

幕》《论春季战局》《不能挽救的颓

势》 等多篇文章，强调：“国民党的

武力统一政策即使有美国的撑腰也绝

无希望可以实现。”1947 年夏秋，国

内战争形势发生重大变化，人民解放

军转入战略大反攻时，《南侨日报》

连续发表 《论内战新战场》《从军事

看大局》《石家庄之战》 等社论，从

军事力量、人心所向、战略决策等方

面详细分析国共战局，指出了中国共

产党领导的人民解放军对国民党军的

优势所在。拿这种优势和两年前比，

可以清楚地看到人民解放军是愈打愈

强，国民党军是愈打愈弱。通过对国

内政局的报道，并详细介绍分析了国

民党蓄意发动内战、实行独裁统治的

本质，同时通过报道解放军节节胜利

的消息，坚定华侨对中国革命胜利的

信心，增强了华侨对中国共产党的好

感与信任。

抨击专制独裁，声
援民主运动

以蒋介石为首的国民党反动派在

发动全面内战的同时，滥施专制独裁

淫威，疯狂残忍地镇压爱国民主运动

与 爱 国 民 主 人 士 。 1947 年 春 夏 之

际，国民党政府在北平、广州、上

海、南京等地大肆逮捕工人、学生和

民主人士，查禁进步书刊，制造白色

恐怖，产生了极其恶劣的影响，激起

了广大爱国民主人士的强烈反抗。对

此，《南侨日报》 先后发表 《抗议独

裁暴行》《抗议南京血案——并斥独

裁暴行》《独裁对民主宣战》《政府与

人民为敌》等社论，予以坚决地揭露

和强烈地谴责，“我们以热爱祖国的

海外华侨的名义，向屠杀逮捕青年的

反动政权作严重的抗议！墨写的谎言

改变不了血写的历史，枪杆子是永远

阻挡不了历史的前进的。”这既赢得

了广大爱国民主人士的赞赏，又提高

了中国共产党在民主党派中的威望。

解放战争期间，国民党政府为了

进行内战，进一步投靠美帝国主义，

大肆出卖中国权益。同时，国民党控

制的官僚资本极度膨胀，疯狂掠夺广

大人民的财富，致使国统区的农业经

济趋于凋零，民族工商业大批倒闭，

通货膨胀十分严重，物价持续飞涨，

广大人民挣扎在饥饿和死亡线上。日

益腐败的国民党统治集团已经完全脱

离广大人民。在此形势下，爱国学

生、工人和民主人士联合在一起掀起

了以学生运动为先导的群众运动，开

辟了反对国民党反动统治、配合人民

解放战争的第二条战线。《南侨日

报》也将关注民生作为声援民主运动

的重要宣传策略，先后发表了《美军

在华暴行的责任》《略论法币对储备

券的比率》《一样物价，两种眼光》

《论官僚资本》 等文章，这些文章始

终把民生放在重要位置，关注国统区

群众生存状态，反映国统区群众在国

民党统治之下所受的深重苦难，促使

群众改变了原有的政治立场，抛弃了

对国民党的幻想，坚定了他们反对国

民党独裁统治的决心和信心，有力地

配合了中国共产党在国统区第二条战

线斗争的开展。

预测未来局势，憧
憬光明未来

中国向何处去，是每一个爱国人

士都关心的问题。《南侨日报》 的诸

多社论及报道中，预见了国民党必

败、共产党必胜的光明未来。1947

年，《南侨日报》曾预见说：“现在祖

国民主和平运动，已日益接近最后胜

利的阶段。虽然不久天将破晓，眼前

却还是一片漆黑。一切爱好正义、主

张民主的人士，应当更加团结起来，

为祖国的光明前途，尽最后的最大的

努力。”同年 4 月，在 《准备迎接光

明的到来》一文中，又充满信心地预

示道：“我们不愁光明的时期不会到

来，而担心光明到来的时候，我们太

没有准备，以至于来不及去迎接这新

的时代。”当时，正值人民解放战争

艰苦激烈鏖战的时期，《南侨日报》

对未来局势即作出这样判断，号召人

们迎接光明，确是独具慧眼的，这在

当时的舆论界尤其是海外的新闻媒体

中是耳闻不多的声音。这种有影响力

的预见，也给全中国人民以莫大的信

心与支持，使人们更加清晰地看到了

中国的光明前景一定会由中国共产党

来创造。

正因为《南侨日报》在争取团结

和平民主、反对内战专制独裁的政治

斗争中成为海外华侨社会的雄劲号

角、炮火猛烈的火力点，因而受到中

共领导人和民主党派的高度关注和支

持。1947 年，周恩来特派夏衍到新

加坡，协助胡愈之主持笔政，进一步

加强《南侨日报》的战斗力。该报创

刊两周年时，李济深特为其题词道：

“民主和平，人民之声；两年奋斗，

大放光明。”创刊三周年之际，周恩

来的题词是：“海外侨胞与祖国人民

团结一起为实现中华民族的彻底解放

而奋斗。”很显然，《南侨日报》同国

民党统治区广大人民群众的民主爱国

运动相呼应，成为海外华侨反对美蒋

反动统治的重要舆论平台，为推动海

外华侨爱国民主运动的发展作出了卓

越贡献。

□□ 黄鑫权

《南侨日报》：爱国华侨的民主阵地
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在唐朝建立“四善二十七最”的

考核标准后，宋朝基本沿袭并作了较

大程度的简化。北宋神宗时期对州县

地方官考核简化为“四善三最”，四

善为德、谨、公、勤四个方面，三最

为治事、劝课、抚养三个方面；南宋

时期又改为“四善四最”，四善仍为

德、谨、公、勤四个方面，四最则在

三最基础上增加了“生齿”一项；此

后进入元朝，作为少数民族入主中

原，其政治制度相对简化并多沿袭宋

制，并在考核标准上开始出现强化资

历而淡化业绩的倾向。鉴于宋元时期

考核制度相对简化、弱化且不具有典

型代表性，因此不做过多探讨。

而明清时期则对官吏考核考察制

度较为注重，尤其是明朝，堪称中国

历史上吏治最为严明的时期，建立了

包括官吏考察制度、考满制度、奖惩

制度、拾遗制度、申诉制度等较为严

格、完备的考核制度体系，值得深入

研究探讨。

明清时期的考核制度

明朝的考察制度分为外察与京

察。外察是对地方官的考察，又分为

朝觐考察和巡察两种形式。朝觐考察

是在地方官进京朝觐的同时进行考

察，一般是三年一次。朝觐考察的程

序：先由地方官逐级考核上报，“县

考于州，州考于府，府考于布政司，

各以所临，精其考核，以凭黜陟”；

然后由吏部和督察院组成考核班子，

采取“过堂”的形式，朝觐的地方官

先进行述职，考核班子结合地方上报

的考核情况进行询问核实，确定应予

查处和表彰奖励的人员，上报皇帝最

终确定。巡察是由监察官吏或经由皇

帝指派下到地方进行巡视考察。明朝

在中央设置了督察院，在中央各部门

和省级地方政府都设置了监察御史并

直接归属督察院统领，中央和地方的

监察御史都可以依据职权开展巡察工

作；或由皇帝委派监察御史担任“巡

按”或非担任监察御史的其他官员下

到地方进行巡视考察，“巡按”和经

皇帝委派的巡察官员，可直接代替皇

帝做决策。此外，明朝还在地方省级

机关设立了按察司或按察分司，负责

地方政府的常态化监督巡察工作。巡

察一般通过查阅文件资料、现场实地

考察核实、访问地方官吏和百姓等形

式进行，巡察完成后需要撰写详尽的

考察报告，并要求列出具体实例支持

考察结论，不得笼统撰写考察评语。

监察御史或皇帝委派的巡按的考察报

告，每巡察一次撰写上报一次；地方

按察司的考察一般按季度进行，年终

撰写考察报告上报中央。

京察就是对京官的考察，按官员

品级对管理权限作了划分：四品及以

上官吏由皇帝亲自对官员的述职报告

进行裁定；五品及以下官吏由吏部会

同督察院及各部门共同进行，先由各

部门长官对属吏进行考核并将考核评

语及相关材料报送吏部和督察院，吏

部和督察院确定考察结果上报皇帝

批准。

明朝在考察制度之外还有考满制

度。考满制度就是对官吏任期届满进

行的考核，在官吏九年任期中，分别

在满三年、满六年和满九年进行一次

考核。明朝的考满制度实行分类分级

管理，首先分为京官、外官、杂职

官、教官、武官等类别，然后按照官

吏品级划分管理权限，四品及以上由

皇帝直接考核，五品及以下由吏部会

同督察院及各部门和地方长官共同

考核。

明朝实行“三等八法”的考核结

果划定，在考核结果认定上区分“事

简”与“事繁”，并结合“事简”与

“事繁”的不同情况对考核结果进行

调整。“三等”即为称职、平常、不

称职三个考核等次，“八法”即为

贪、酷、浮躁、不及、老、病、罢

（罢软）、不谨八种具体情形，其中对

考核为后四种情形要进行处罚的需要

具备“误事废政”的原因。明朝对官

吏考核的“事简”与“事繁”做出划

分界定，“在外府，以田粮十五万石

以上，州七万石以上，县三万石以

上，或亲郡王府、都司、布政司、按

察司，并有军马守御、路当驿道、边

方、冲要、供给去处，俱为事繁。

府、州、县田粮在十五万、七万、三

万石以下，僻静去处，俱为事简。在

京衙门，俱从繁例。”“简而称职，与

繁而平常同”。这就将官吏考核与承

担职能职责的繁简程度挂钩，体现了

职 位 职 责 管 理 和 职 位 评 价 的 管 理

思想。

考察结果确定后，要对官吏进行

奖励或惩罚。在明朝，对官吏的惩罚

和处分法规更为完备，而对官吏进行

奖励更多是一种象征性和导向性，包

括赐宴、赐物、赐敕 （授予荣誉称号

或颁发荣誉证书） 等。外官进京朝觐

并根据考察等次后赐宴，无过称职的

赐坐宴，有过称职的赐站宴，有过不

称职的不赐宴，并要站在门外等赐宴

官吏宴毕方可返回。这种赐宴奖励方

式，对于获得赐宴官吏更多体现的是

“皇恩”和荣誉，而对于未获赐宴官

吏则更多是一种公开训诫和警示。当

然在明朝也有经考察政绩优异的官吏

获得提拔或外官留京任职奖励的，但

为数不多。而经考察需要对官吏进行

惩罚的法规较为详细完备，处罚方式

包括责令致仕 （退休）、冠带闲住

（免去职务保留身份）、罢为民 （剥夺

官职、爵位及其官吏身份）、降调

（降职降级或贬调京外或边远地区）、

罚俸、追夺诰封等。

明朝还建立了考察拾遗制度和辩

白申诉制度，这也是明朝官吏考核制

度完备性的一个重要体现。考察拾遗

制度是对在考察中应被查处却被遗漏

的，由相关主管部门官员提出弹劾意

见，经吏部上报皇帝裁决。这一制度

既是对被考察官员的全面筛查与监

督，也是对整个考察工作和承担考核

考察职责的官吏的复核监督，对促进

考察工作推进实施并保证考察结果的

客观公正性起到重要作用。辩白申诉

制度是授予被考察官吏陈述申辩解释

权，尽管在封建皇权统治下，官吏运

用这种权力维护自身权益的效果并不

明显，但从制度建设层面来看，明朝

既建立了严格的考核考察制度，也配

套建立了官吏申诉救济制度，还是体

现了古代官制特别是官吏考核制度不

断向前发展的鲜明特征。

在明朝建立的较为完备的对官吏

的考察与考满制度基础上，沿用和

继承明朝这一官吏考核制度是清朝

官制的显著特征。清朝在遵循明朝

官 吏 考 核 考 察 基 本 制 度 框 架 前 提

下，取消了考满制度，将外察改为

“大计”，并在考核周期设定、考绩

标准及考核结果使用等方面做了一

些调整。在考核周期设定上，京察

和大计都是三年一次。在考绩标准

上，清朝最初实行“四格八法”，后

来改为“四格六法”，都是对明朝的

“ 三 等 八 法 ” 的 继承和沿用。“四

格”指的是才、守、政、年四个方

面，才是指才能，守是指道德操守，

政是指政绩或工作业绩，年是指年龄

状况；清朝初年实行的“八法”与明

朝的“八法”相同，后来改为“六

法”，则是从“八法”中剔除了贪、

酷以外的六个方面，对犯有贪、酷的

官吏另行作了严格处罚规定，即随时

革职审查、永不叙用。事实上，不论

是八法还是六法，清朝在管理考核

制度上基本上还是延续了明朝的制

度。在考核等次划分上，清朝仍然

划分为三个等次，但改为称职、勤

职和供职三种，并细化了依据考核

结果进行奖励惩罚的具体情形。在

官 吏 奖 励 惩 罚 方 面 ， 奖 励 增 加 了

“议叙”相关条例，分为记录和加级

两个等级，记录分为 1—3 次不等，

加级分为 1—3 级不等；惩罚分为罚

俸、降级留任、革职三种，罚俸有 1

个月到 2 年之间分为七等，降级留任

分为降 1—3 级不等，若降级不能满

足处罚需要则往往直接革职。

□□ 郝玉明

古 代 官 吏 考 核 考 察 制 度（三）


