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党的八大之后，面对当时严峻复

杂的外部环境，党极为关注社会主义

政权巩固，为此进行了多方面努力。

毛泽东同志对当时我国阶级形势以及

党和国家政治状况作出错误的估计，

发动和领导了“文化大革命”。1969
年 4月召开的党的九大，在思想上、

政治上和组织上的指导方针都是错误

的。1973年 8月召开的党的十大继续

了九大的“左”倾错误。1977年 8月

召开的党的十一大，在揭批“四人

帮”和动员全党建设社会主义现代化

强国方面起了积极作用。但由于当时

历史条件的限制，这次大会没有能够

纠正“文化大革命”的错误理论、政

策和口号。

（一）

1956 年召开的党的八大通过的

党章规定，今后党的全国代表大会代

表改为常任制，每年召开一次。1957
年受反右派斗争的影响，八大二次会

议延期至 1958年 5月 5日至 23日在北

京举行。此后，由于各种原因，党的

全 国 代 表 大 会 很 长 时 间 也 未 能 再

召开。

“文化大革命”爆发时的 1966年

8月，毛泽东主持召开党的八届十一

中全会，提出要在适当的时候召开党

的九大，现在就要准备。1968 年 10
月 13日至 31日，扩大的八届十二中

全会在北京举行。这次会议提出“经

过无产阶级文化大革命的风暴，已经

从思想上、政治上、组织上为召开党

的第九次全国代表大会，准备了充分

条件”，决定在适当的时候召开党的

九大。

按照八届十二中全会通过的《关

于九次代表大会代表产生的决定》，

因各省、市、自治区党委以至基层党

组织大都没有恢复，与会代表中的许

多人都不是通过正常选举程序产生

的，他们或由革命委员会等负责人协

商决定，或直接由上级部门指定。

1969年 4月 1日，中国共产党第

九次全国代表大会在人民大会堂开

幕。出席大会的代表 1512 人，代表

全国 2200 万名党员。毛泽东被一致

推举为主席团主席，周恩来为秘书

长。会议有三项主要议程：通过中央

政治报告；修改中国共产党章程；选

举第九届中央委员会。

毛泽东主持开幕式并致开幕词。

他希望九大“开成一个团结的大会，

胜利的大会，大会以后，可以在全国

取得更大的胜利”。林彪作的政治报

告的核心内容，是阐述指导“文化大

革命”的“无产阶级专政下继续革命

的理论”。这个理论是“文化大革

命”的总的指导思想，核心是认为在

无产阶级取得政权后，还要进行一个

阶级推翻另一个阶级的“大革命”。

历史证明，它违背了马克思主义、毛

泽东思想的基本原理和实事求是这个

精髓，脱离甚至歪曲了社会主义改造

完成后中国的实际，在理论上和实践

上都是错误的。

从 4月 2日起，大会分组讨论政

治报告和中国共产党章程的修改草

案。4月 14日，大会举行全体会议，

通过了这两个文件。九大通过的新党

章是一个有严重错误的文件，它对于

党的性质、指导思想和党在社会主义

历史阶段的基本路线，都是按照“无

产阶级专政下继续革命的理论”来表

述的。

在九大期间，毛泽东多次主持召

开会议，讲述党的历史经验，提出不

要以一种倾向掩盖另一种倾向。要求

注意政策，加强团结。犯错误的干部

有的将来还要工作；犯了错误愿意改

正，群众谅解就好了，就要解放。他

还提议朱德、陈云、邓子恢等一些老

同志要选进中央委员会。

4月 15日起，大会进入第三项议

程，酝酿和选举第九届中央委员会。

4月 24日，大会举行全体会议，选举

出 170名中央委员和 109名候补中央

委员。原八届中央委员、候补中央委

员只有 53 人当选，仅占原中央委

员、候补中央委员的 29%，占九届新

中委、候补中委的 19%。在选举中，

有的代表坚持原则，顶住压力，将并

非候选人的王稼祥等人的名字写在选

票上。

党的九大使“文化大革命”的理

论和实践进一步系统化、合法化，而

且加强了林彪、江青两个反革命集团

在中央最高领导层的地位。这次会议

在思想上、政治上、组织上的指导方

针都是错误的，在党的历史上没有任

何积极的意义。

（二）

按照毛泽东的设想，党的九大

后，“文化大革命”应进入“巩固胜

利阶段”，这一方面要抓好“斗、

批、改”，加强团结，恢复国家正常

秩序；另一方面要按照“抓革命、促

生产”的方针，努力发展生产，改善

人民生活。因此，九大之后，较之

“文化大革命”初期的混乱局面，形

势相对稳定，国民经济开始缓慢复

苏。1969 年，全国工农业生产结束

了 1967年和 1968年连续两年下降的

局面，1970 年比 1969 年又取得了较

大的增长，基本完成或超额完成“三

五”计划原定该年度的主要指标。

党的九大之后，已经掌握了党内

军内很大一部分权力的林彪反革命集

团并不满足，野心进一步膨胀。毛泽

东发现林彪等人的企图后，在 1970
年 8月九届二中全会上，对林彪反革

命集团的人作了严厉批评，但林彪等

却没有就此悬崖勒马，反而铤而走

险，策划武装政变，企图谋害毛泽

东。在其阴谋败露后，1971年 9月 13
日，林彪、叶群、林立果等又乘飞机

外逃叛国，并在蒙古国的温都尔汗附

近机毁人亡。这就是震惊中外的九一

三事件。这一事件客观上宣告了“文

化大革命”理论和实践的失败。

九一三事件后，周恩来在毛泽东

的支持下主持中共中央日常工作，明

确提出要批判极“左”思潮，使各方

面的工作有了转机。随着局势的稳

定，工业企业劳动生产率有所提高，

产量质量下降的局面有所扭转，粮食

和棉花产量有了较大幅度的增长，

1973 年的农业总产值比上年增长了

8.4%。一批被错误打倒的老干部解放

出来，恢复了工作。1973年 3月，中

共中央作出决定，恢复邓小平党的组

织生活和国务院副总理职务。一些专

家、学者、教授也得以重新回到工作

岗位。在这一过程中，毛泽东、周恩

来针对国际形势的变化，审时度势，

开创了外交工作的新局面。

党的九大通过的《中国共产党章

程》 规定：“党的全国代表大会，每

五年举行一次，在特殊情况下，可以

提前或延期举行。”党的十大是由于

林彪事件的发生而提前召开的。

1973 年 8 月 24 日，周恩来在北

京京西宾馆主持党的十大预备会议。

周恩来传达了毛泽东关于开好十大的

指示：希望这一次大会真正能开成一

个团结的、胜利的大会。我们要团结

一切能够团结的人，既要坚持原则，

又不排除必要的灵活性。在任何一级

党组织内，大多数决定了，少数就应

该服从多数。

8 月 24 日至 28 日，中国共产党

第十次全国代表大会在北京人民大会

堂 举 行 ， 出 席 会 议 的 代 表 有 1249
人，代表全国 2800 万名党员。大会

开幕式由毛泽东主持，周恩来宣读政

治报告。政治报告共分三个部分：关

于九大路线；关于粉碎林彪反党集团

的胜利；关于形势和任务。政治报告

继续肯定九大路线，肯定无产阶级

“文化大革命”，肯定“无产阶级专政

下继续革命”的理论。关于国内任务

的提法是：“坚持无产阶级专政下的

继续革命，团结一切可以团结的力

量，努力把我国建设成一个强大的社

会主义国家”；“要继续搞好批林整

风”，“要重视上层建筑领域包括各个

文化领域的阶级斗争”。

8月 28日，大会举行第二次全体

会议，通过了中央委员会的政治报告

和修改党章的报告。十大修改后的党

章总纲部分，保留了九大党章关于党

的性质、指导思想、基本纲领、基本

路线等规定，只在结构和内容上作了

一些调整。大会选举了新一届中央委

员会。通过无记名投票，选出中央委

员 195人，候补中央委员 124人。

从总的方面看，党的十大不论是

在思想路线、政治路线还是组织路线

上，都继续了九大的“左”倾错误。

十大虽然依然坚持“左”的错误，但

批判极“左”思潮的一些积极成果保

存并继续发挥作用。如会议要求加强

党的领导，要团结不要分裂等，无疑

有促进稳定的作用；提出在对外关系

上不称霸，继续重申和平共处五项原

则，对缓和国际局势，争取外交局面

进一步好转有积极意义；特别是一些

在“文化大革命”中备受打击迫害、

被排斥在九届中央委员会之外的老干

部重新进入中央委员会，一定程度上

增强了反对“左”倾错误和江青集团

的力量。十大以后，毛泽东多次警告

张春桥、王洪文、江青、姚文元“不

要搞四人帮”，“不要搞小宗派”，对

最终粉碎“四人帮”起了重要作用。

（三）

1976 年 10 月上旬，中央政治局

执行人民的意志，毅然粉碎了“四人

帮”，终于结束了“文化大革命”这

场长达 10 年之久的内乱。粉碎“四

人帮”后，广大干部和群众为夺回被

“文化大革命”耽误的时间，以极大

热情投入到各项革命和建设事业，并

且深入揭发“四人帮”的罪行，清查

他们的帮派体系，部分冤假错案得以

纠正，右派分子的摘帽工作开始启

动，工农业生产得到比较快的发展。

在邓小平的推动下，中断了 10 年之

久的高考制度得以恢复，1977 年冬

天，570多万名青年走进高考考场。

随着拨乱反正的逐步深入，广大

人民群众强烈要求纠正“文化大革

命”的错误。然而，长达 10 年的

“文化大革命”在政治上思想上的混

乱，是不容易在短期内消除的。1977
年 2月 7日，《人民日报》、《红旗》杂

志和 《解放军报》 同时发表的社论，

提出了“两个凡是”方针，即“凡是

毛主席作出的决策，我们都坚决维

护，凡是毛主席的指示，我们都始终

不渝地遵循”。这说明“左”的指导

思想还未从根本上改变。

1977 年 7 月 16 日至 21 日，党的

十届三中全会在北京召开。会议的主

要内容是：一、通过《关于追认华国

锋同志任中国共产党中央委员会主

席、中国共产党中央军事委员会主席

的决定》。通过 《关于恢复邓小平同

志职务的决定》，决定恢复邓小平的

中共中央委员，中央政治局委员、常

委，中共中央副主席，中共中央军委

副主席，国务院副总理，中国人民解

放军总参谋长的职务。二、同意中央

政治局关于提前召开中国共产党第十

一次全国代表大会的决定，完全赞同

中央政治局为召开这次代表大会所作

的各项准备工作。三、决定党的第十

一次全国代表大会的议程是：中央委

员会的政治报告、修改中国共产党章

程和关于修改党的章程的报告、选举

中央委员会。四、基本通过了中央政

治局为党的十一大准备的三个文件：

政治报告、关于修改党的章程的报

告、中国共产党章程草案。

党的十届三中全会是为召开十一

大作准备的。这次全会在揭批“四人

帮”方面起了积极作用；但在“两个

凡是”方针的影响下，未能从根本上

纠正“文化大革命”中的许多错误理

论，在一些重大问题上仍未明确是

非，这必将对即将召开的党的十一大

产生影响。

1977 年 8 月 12 日至 18 日，中国

共产党第十一次全国代表大会在北京

人民大会堂举行。出席大会的代表共

有 1510 名，代表全国 3500 多万名

党员。

大会的前一天，代表大会举行预

备会议。会上，华国锋就十一大准备

工作情况，大会主席团及大会秘书处

的设立，各代表团的组成，大会的议

程等作了说明。预备会上，代表们对

中央政治局提出的主席团人员组成名

单，主席团主席、副主席和大会秘书

长进行了表决。通过了 223人组成的

主席团名单。会议通过了十届三中全

会提出的十一大的三项议程：（一）

中央委员会的政治报告；（二） 修改

党章的报告；（三） 选举第十一届中

央委员会。

党的十一大宣布，以粉碎“四人

帮”为标志，“文化大革命”宣告结

束。这次大会的历史责任，就是调动

党内外、国内外一切积极因素，团结

一切可以团结的力量，为实现抓纲治

国的战略决策，为在 20 世纪内把我

国建设成为伟大的社会主义的现代化

强国而奋斗。报告初步总结了揭批

“四人帮”的斗争，批判了“四人

帮”宣扬的“老干部是民主派，民主

派就是走资派”等谬论；重申在 20
世纪内把我国建设成为社会主义现代

化强国是新时期党的根本任务。但报

告仍对“文化大革命”进行了肯定。

8月 13日，大会举行第二次全体

会议，听取叶剑英代表中央委员会所

作的关于修改党的章程的报告。报告

提出要健全党的民主集中制，保持和

发扬党的优良传统和优良作风。大会

通过的新党章对十大党章作了一些必

要的修改，将“在本世纪内，党要领

导全国各族人民把我国建设成为农

业、工业、国防和科学技术现代化的

社会主义强国”写进了总纲。但新党

章未能纠正十大党章中一些“左”倾

错误观点，继续肯定了“以阶级斗争

为纲”和“无产阶级专政下继续革

命”等导致“文化大革命”的错误

理论。

8月 18日，大会举行第三次全体

会议，以无记名投票的方式，选出第

十一届中央委员会委员 201人，候补

中央委员 132人。大会一致通过关于

政治报告的决议，一致通过新的中国

共产党章程和关于修改党的章程的

报告。

大会由邓小平致闭幕词。邓小平

着重讲了五个方面的内容：（一） 一

定要恢复和发扬群众路线的优良传统

和作风，真正相信和依靠群众，细心

倾听群众呼声，关心群众疾苦，一刻

也不脱离群众。（二） 一定要恢复和

发扬实事求是的优良传统和作风，做

老实人，说老实话，办老实事，这是

一个共产党员的起码标准。（三） 一

定要恢复和发扬批评和自我批评的优

良传统和作风，在党内和整个人民内

部，认真实行“知无不言，言无不

尽”“言者无罪，闻者足戒”的原

则，实行团结—批评—团结的方针。

（四） 一定要恢复和发扬谦虚谨慎、

戒骄戒躁、艰苦奋斗的优良传统和作

风，全心全意地为中国人民和世界人

民服务。（五） 一定要恢复和发扬民

主集中制的优良传统和作风，在全

党、全军、全国努力造成一个又有集

中又有民主，又有纪律又有自由，又

有统一意志，又有个人心情舒畅、生

动活泼，那样一种政治局面。

党的十一大在揭批“四人帮”和

动员全国人民进行现代化建设上起到

了积极作用，但由于历史条件的限

制，这次大会没有承担起纠正“文化

大革命”的错误、为实现历史转折制

定正确的路线方针的任务。这个任

务，直到 1978年 12月召开的党的十

一届三中全会，才得以完成。

〔作者单位：中央党校 （国家行

政学院） 中共党史教研部〕

党的九大党的九大、、十大十大、、十一大十一大：：特殊年代的党代会特殊年代的党代会
□□ 安东华安东华

首都群众在天安门广场举行集会和游行，庆祝粉碎“四人帮”的重大胜利


