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1928 年 7 月党的六大闭幕之后，

整整相距了 17 年，到 1945 年 4 月才

召开党的第七次全国代表大会。这期

间，跨越了差不多整个土地革命战争

和抗日战争两个时期，这也是党的历

史上相距时间最长的一次全国代表大

会。这次大会作为“团结的大会，胜

利的大会”而载入史册。

（一）

其实，动议召开七大的时间很

早。1931年 1月，中共六届四中全会

就提出要准备召开七大的问题。此

后，中共中央多次提出要准备召开七

大，但由于种种原因，直到 1937 年

全民族抗战爆发前，七大始终未能

召开。

全民族抗战爆发后，面对新的形

势任务，中共中央又一再提出要召开

七大。1937年 12月，中央政治局会

议通过关于召集第七次全国代表大会

的决议，要求“在最近期内”召开七

大，并初步确定了七大的主要议事日

程，还决定成立以毛泽东为主席的大

会筹备委员会。次年 3月的中央政治

局会议再次提出应“立刻进行具体准

备”召开七大。但是，由于当时全民

族抗战刚开始不久，党中央须集中精

力指导敌后游击战争，建立和扩大抗

日根据地，大量的干部被派往前线；

加之王明从莫斯科回国后，提出“一

切经过抗日民族统一战线”的主张，

党内在统一战线和如何抗战等问题上

存在分歧，召开七大的条件实际上并

不成熟。

1938 年 9 月 29 日至 11 月 6 日，

扩大的中共六届六中全会在延安召

开。毛泽东在全会上作了 《论新阶

段》的政治报告，分析了抗日战争即

将进入战略相持这个新阶段后的形

势，明确提出了要使马克思主义中国

化的历史任务，批评了王明“一切经

过抗日民族统一战线”的主张，强调

统一战线必须坚持独立自主的原则。

这次会议进一步确立了毛泽东在全党

的领导地位，解决了王明回国后在对

待抗日民族统一战线，尤其是国共合

作问题上的党内纷争，统一了全党思

想，为七大的召开创造了条件。

正因为如此，召开七大又一次提

到了中共中央的议事日程。六届六中

全会作出了《关于召集第七次全国代

表大会的决议》，提出“在不久的将

来”召开七大，中心任务是讨论坚持

抗战，争取和保证抗日战争的最后胜

利等问题。会议还对代表的名额分

配、选举代表办法做了若干具体规

定。 1939 年 6 月 14 日和 7 月 21 日，

中共中央又两次向各地党组织发出如

何选举七大代表的通知，并要求 9月

1日前选出代表待命。

可是，也就在这个时候，国共关

系发生了逆转。武汉、广州失守，抗

战进入相持阶段后，蒋介石消极抗

日、积极反共，提出要“溶共”“防

共”“限共”实际反共，并于 1939年

冬至 1940 年春发动了第一次反共高

潮，在 1941 年春发动了以皖南事变

为标志的第二次反共高潮。与此同

时，日本对蒋介石集团采取政治诱降

为主、军事打击为辅的方针，将半数

以上的侵华日军和差不多全部伪军压

向中国共产党领导的解放区。就这

样，党一方面要打退国民党顽固派发

动的反共高潮，一方面要粉碎日本侵

略者的“扫荡”和封锁，只得将召开

七大之事暂时搁置下来。

打退国民党第二次反共高潮后，

中央政治局于 1941 年 3 月 12 日召开

会议，再次决定抓紧召开七大，要求

会议准备工作要在“五一”劳动节前

完成，初步议定于 5月 1日开会。当

时，各敌后抗日根据地均处在日军的

分割包围之中，各地代表们到达延安

殊非易事，因而七大仍未按时召开。

随后，为从根本上解决党内长期

存在的学风上的主观主义、党风上的

宗派主义、文风上的党八股等不良作

风，以毛泽东为核心的党中央组织发

动了著名的整风运动。到 1943 年

夏，整风运动已由高级干部发展到全

党，形成了一个认真学习马克思主义

理论，总结历史经验，开展批评与自

我批评的高潮。

1944 年春，整风运动进入总结

阶段，同年 5月 10日，中共中央书记

处决定，立即进行召开七大的准备。

为此，中央书记处就筹备会议作了具

体的安排，要求七个月内开预备会，

八个月内开大会；各种公开决议及发

表的演讲内容，给党员民众和中外人

士看的，道理要充分。在五个月内要

将大会报告和指定发言的提纲写出。

会议同时决定在七大前召开六届七中

全会。这样，前后讲了十几年的七大

终于提上了日程。

1945 年 4 月 20 日，中共六届七

中全会讨论并通过了《关于若干历史

问题的决议》（以下简称 《决议》）。

这个《决议》原准备提交七大讨论通

过，后来征得准备参加七大的各代表

团的同意，改在六届七中全会上通

过，主要是为了使七大能集中精力讨

论抗战建国方针问题。《决议》 对党

在历史上的若干问题，特别是以王明

为代表的“左”倾教条主义错误作了

详细结论，高度评价了毛泽东运用马

克思主义的理论方法来解决中国革命

问题的杰出贡献，指出全党确立毛泽

东思想指导地位的重大意义。《决

议》的通过，促进了全党思想上、政

治上的统一，巩固了党的团结，为七

大的胜利召开奠定了基础。

（二）

1945 年 4 月 21 日，中国共产党

第七次全国代表大会举行预备会议。

出席大会的代表共有 755名 （其中正

式代表 547名，候补代表 208名），代

表 121万名党员。这是新民主主义革

命时期代表人数最多的一次党代会，

说明中国共产党经过艰苦的革命斗争

的锻炼，已经发展壮大起来。出席七

大的代表共组成 8 个代表团，分别

是：中直 （包括军直） 机关、陕甘

宁、晋绥、晋察冀、晋冀鲁豫、山

东、华中和大后方。大后方代表团的

地域最广，包括蒋管区和沦陷区的两

广、两湖 （云、贵在内）、闽粤边、

江西、四川等地。

4月 23日，杨家岭的中央大礼堂

显得格外庄严肃穆。主席台上，悬挂

着毛泽东和朱德的巨幅画像。旁边是

鲜艳的中国共产党党旗。后面的墙上

挂着“同心同德”四个大字。两侧的

墙上，张贴着“坚持真理”“修正错

误”等标语。靠墙边分别插着 24 面

红旗，象征中国共产党已经走过了

24年不平凡的历程。

主席台的正上方，悬挂着“在毛

泽东的旗帜下胜利前进”的巨幅标

语。主席台上的摆设十分简朴，仅几

张铺有白色台布的长条桌和十来把木

椅。台下的会场里，摆放着一排排简

陋的长条木靠背椅。

下午 5时，毛泽东、朱德、刘少

奇、周恩来、任弼时等主席团成员出

现在主席台，会场内的代表们立即全

体起立，报以长时间的热烈掌声。庄

严的《国际歌》乐曲结束后，大会秘

书长任弼时宣布：中国共产党第七次

全国代表大会开幕。在暴风雨般的掌

声中，毛泽东致大会开幕词。毛泽东

致辞后，朱德、刘少奇、周恩来、林

伯渠和在延安的日本共产党代表冈野

进，也相继在开幕式上作了讲话，充

分肯定了中国共产党取得的伟大成绩

和毛泽东的正确领导，并预祝大会

成功。

4月 24日，毛泽东代表中共中央

向大会作政治报告。会前，他写了一

个书面报告，即 《论联合政府》，会

上发给每个代表人手一册。书面报告

分析了当时的国际国内形势，总结了

抗战中的两条路线斗争，阐明了中国

共产党的一般纲领和具体纲领，并指

出中国人民应当争取打败日本侵略

者、建设新中国的前途。同一天，毛

泽东还就书面报告的内容作了说明，

着重讲到了路线问题、政策问题和党

内问题。

4月 25日，朱德向大会作《论解

放区战场》的军事报告。5月 14日至

15 日，刘少奇作 《关于修改党章的

报告》。七大原定的时间较短，大会

开始后，代表们纷纷要求大会延长。

中共中央接受了代表们的要求。这样

一来，大会发言的人数也大大增多。

从 4月 30日至 5月 23日，除了刘少奇

作了两天的 《关于修改党章的报告》

外 ， 其 余 时 间 主 要 是 大 会 发 言 和

讨论。

5月 24日，大会听取毛泽东代表

主席团作关于选举工作的报告。报告

中毛泽东提出了七大选举的三个原

则：一是对于犯过路线错误，已承认

错误并决心改正错误的人，可以入

选；二是对于中国革命在长期分散的

农村环境中形成的“山头”，既要承

认和照顾，又要缩小和消灭，要把各

个地方、各个方面的党的先进代表人

物都组织进中央委员会；三是不一定

要求每个人都通晓各方面的知识，通

晓一个方面或者稍微多几个方面的知

识就行了，把这些人集中起来，就变

成了通晓各方面知识的中央委员会。

从这天起，大会进入第二阶段议程，

一方面对三个报告的讨论作总结，另

一方面也是主要的，转入酝酿中央委

员会选举。

5月 27日，大会主席团和各代表

团主任举行联席会议，讨论中央委员

会的选举问题。6月 9日，大会正式

进行中央委员会的选举，毛泽东等

44人被选举为中央委员会委员。6月

10 日，进行候补中央委员的选举，

33人当选。

6 月 11 日，七大举行隆重闭幕

式，由毛泽东致闭幕词。毛泽东对七

大作了高度的评价，认为这是一个

“团结的大会，胜利的大会”，他号召

全党和全国人民以愚公移山的精神，

挖掉帝国主义和封建主义这两座压在

中国人民头上的大山，建设一个新民

主主义的中国，把中国引向光明的

前途。

6月 19日，七届一中全会选举毛

泽东等 13 人为中央政治局委员，毛

泽东、朱德、刘少奇、周恩来、任弼

时为中央书记处书记，毛泽东为中央

委员会、中央政治局、中央书记处

主席。

（三）

党的七大是中国共产党在民主革

命时期召开的极为重要，也是最后一

次全国代表大会。七大认为，中国面

临两种前途，即光明的前途和黑暗的

前途，中国共产党的基本任务，就是

要竭尽全力去争取光明的前途，反对

黑暗的前途。大会确信：“如果我们

能够团结全国人民，努力奋斗，并给

以适当的指导，我们就能够胜利”。

这也是七大的中心任务。

七大提出了党的政治路线，这就

是放手发动群众，壮大人民力量，在

党的领导下，打败日本侵略者，解放

全国人民，建立一个新民主主义的中

国。这也是当时全党和全国人民的

任务。

大会明确提出，为了建立新中

国，当前最重要、最迫切的任务，就

是废止国民党的一党专政，建立民主

联合政府。国民党的一党专政，是国

民党内反人民集团的专政，它是中国

民族团结的破坏者，是国民党战场抗

日失败的负责者，是动员和统一中国

人民抗日力量的根本障碍物，又是内

战的祸胎。只有废除国民党的一党专

政，才能成立民主的联合政府，达到

打败侵略者、建立新中国的目的。七

大拟定了在彻底打败日本侵略者之前

和之后，建立联合政府的两个步骤，

即第一个步骤，目前时期，经过各党

各派和无党无派代表人物的协议，成

立临时的联合政府；第二个步骤，将

来时期，经过自由的无拘束的选举，

召 开 国 民 大 会 ， 成 立 正 式 的 联 合

政府。

七大论述了中国共产党在现阶段

的最低纲领。毛泽东在政治报告中指

出：在彻底消灭日本侵略者和建设新

中国的大前提之下，在中国的现阶

段，我们主张在彻底地打败日本侵略

者之后，建立一个以全国绝对大多数

人民为基础而在工人阶级领导之下的

统一战线的民主联盟的国家制度，我

们把这样的国家制度称之为新民主主

义的国家制度。他进而解释说，新民

主主义的政治，就是推翻外来的民族

压迫，废止国内的封建主义的和法西

斯主义的压迫，并且主张在推翻和废

止这些之后不是建立一个旧民主主义

的政治制度，而是建立一个联合一切

民主阶级的统一战线的政治制度。新

民主主义的政权组织，应该采取民主

集中制，由各级人民代表大会决定大

政方针，选举政府。新民主主义的经

济，就是在土地问题上按照孙中山的

主张实行“耕者有其田”；在工商业

问题上亦依据孙中山提出的，“凡本

国人及外国人之企业，或有独占的性

质，或规模过大为私人之力所不能办

者，如银行、铁道、航路之属，由国

家经营管理之，使私有资本制度不能

操纵国民之生计，此则节制资本之要

旨也”。

毫无疑问，党的最高纲领是要将

中国推进到社会主义和共产主义。为

此，毛泽东在《论联合政府》中深刻

地论述了党的最低纲领与最高纲领间

的辩证关系，认为一切共产党人首先

要为实现现阶段的目标而奋斗，离开

这一点“而空谈什么社会主义和共产

主义，那就是有意无意地、或多或少

地背叛了社会主义和共产主义，就不

是一个自觉的和忠诚的共产主义者。

只有经过民主主义，才能到达社会主

义，这是马克思主义的天经地义”。

除了上述一般纲领的论述外，《论联

合政府》 中共提出了 40 条具体纲

领，主要内容是：彻底消灭日本侵略

者，不许中途妥协；废止国民党一党

专政，建立民主的联合政府；争取人

民的自由；实行人民的统一；建立人

民的军队；实行农村改革 （抗日期间

实行减租减息）；发展民族工业；发

展文化教育事业，团结知识分子；争

取少数民族在政治、经济、文化的解

放和发展；建立和平、独立、民主的

外交。在这些具体纲领中，最重要的

是建立联合政府。

七大在党的文件上第一次明确提

出了以生产力标准来判断一个政党的

历史作用。毛泽东在报告中指出：

“中国一切政党的政策及其实践在中

国人民中所表现的作用的好坏、大

小，归根到底，看它对于中国人民的

生产力的发展是否有帮助及其帮助之

大小，看它是束缚生产力的，还是解

放生产力的。”

七大把党长期奋斗中形成的优良

传统与作风概括为三大作风，即理论

和实践相结合的作风，和人民群众紧

密地联系在一起的作风与自我批评的

作风，这是共产党人区别于其他任何

政党的显著标志，要求共产党人的一

切言论行动，必须以合乎最广大人民

群众的最大利益，为最广大人民群众

所拥护为最高标准。这是对中国共产

党成立 24 年来基本经验的高度概

括，是党的建设理论的核心内容。

七大强调了农民问题在中国革命

中的重要性，明确指出所谓人民大

众，最主要的部分是农民。所谓人民

战争，基本上或者说主要的就是农民

战争。忘记了农民就没有中国民主革

命，也就没有一切革命。强调要作好

转变的准备，即准备由游击战转变到

正规战，由乡村转变到城市，到城市

工作，夺取大城市，必须要有这个准

备，事先要有清醒的头脑，以减少转

变中的意见分歧。强调要十分重视干

部团结问题，提出要肃清山头主义，

做到“承认山头、照顾山头，这样才

能缩小山头、消灭山头”。这样才能

很好地团结，才能走向胜利。

（四）

党的七大对毛泽东的历史地位作

了高度评价，并且指出：“我们的党，

已经是一个有了自己伟大领袖的党。

这个领袖，就是我们党和现代中国革

命的组织者与领导者——毛泽东同

志。我们的毛泽东同志，是我国英勇

无产阶级的杰出代表，是我们伟大民

族的优秀传统的杰出代表。他是天才

的创造的马克思主义者，他将人类这

一最高思想——马克思主义的普遍真

理与中国革命的具体实践相结合，而

把我国民族的思想水平提到了从来未有

的合理的高度，并为灾难深重的中国

民族与中国人民指出了达到彻底解放

的唯一正确的道路——毛泽东道路。”

七大明确将毛泽东思想确立为全

党的指导思想。刘少奇在《关于修改

党章的报告》 中指出：“毛泽东思

想，就是马克思列宁主义的理论与中

国革命的实践之统一的思想，就是中

国 的 共 产 主 义 ， 中 国 的 马 克 思 主

义。”报告中对毛泽东思想作了高度

的评价，认为它是“在无数次的千百

万人民的剧烈斗争中反复考验过来

了，证明它是客观的真理，是唯一正

确的救中国的理论与政策”。因此，

大会号召全党学习毛泽东思想，用毛

泽东思想来武装党员和革命人民，使

毛泽东思想变为实际的不可抗御的

力量。

七大通过的党章充分体现了毛泽

东建党思想，以及党在长期的革命实

践中形成的优良作风和革命风格，规

定以毛泽东思想作为党的一切工作的

指针，反对任何教条主义和经验主义

的偏向。党章还规定：努力地领会马

克思列宁主义、毛泽东思想的基础，

是每一个共产党员的义务。党的工作

中必须坚持群众路线，这是党根本的

政治路线和组织路线。在党内生活中

必须坚持民主集中制，实行民主基础

上的集中和集中指导下的民主。这就

使得全党能够在革命面临新的重大转

变的关键时刻，在思想理论、政治路

线和组织制度上得到及时正确的领

导，得到团结一致争取胜利的强有力

的保证。

七大全面总结了新民主主义革命

20 多年曲折发展的历史经验，制定

了正确的路线、纲领、方针、政策，

使全党特别是党的高级干部对中国民

主革命的规律有了比较明确的认识，

从而使全党在马克思列宁主义、毛泽

东思想的基础上达到了空前的团结统

一。为抗日战争的最终胜利和新民主

主义革命在全国的胜利，奠定了政治

上、思想上、组织上的基础。

〔作者单位：中央党校 （国家行

政学院） 中共党史教研部〕

党的七大：将毛泽东思想确立为全党的指导思想
□□ 胡益安胡益安

党的七大在杨家岭中央大礼堂召开


