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新时代重要文献选读

□□ 万晓庆万晓庆

制度优势是一个国家的最大优势制度优势是一个国家的最大优势
《坚持和完善中国特色社会主义制

度、推进国家治理体系和治理能力现

代化》是习近平总书记 2019年 10月 31

日在党的十九届四中全会第二次全体会

议上讲话的一部分，收录在《十九大以

来重要文献选编》中册。这篇重要文献

阐述了坚定制度自信的一系列方向性、

根本性、全局性问题，为坚持和完善中

国特色社会主义制度、推进国家治理

体系和治理能力现代化指明了前进方

向、提供了科学指南。

中国特色社会主义
制度是人类制度文明史
上的伟大创造

中国特色社会主义制度的建立经

过了一个漫长的探索过程。自鸦片战

争始，中国进入了半殖民地半封建社

会，国家蒙辱、人民蒙难、文明蒙尘。

为了拯救民族危亡，无数仁人志士上下

求索，尝试了君主立宪制、议会制、多

党制、分权制等各种政治制度模式，但

都以失败而告终。只有在中国共产党成

立后，中国人民和中华民族才找到了实

现民族独立、人民解放和国家富强、人

民幸福的正确道路。

我们党自成立之日起就致力于建

设人民当家作主的新社会，把马克思

主义国家学说同我国革命、建设与改

革实际紧密结合，提出了关于国家制

度建设的一系列主张。土地革命时

期，在江西中央苏区建立了中华苏维

埃共和国，开始了国家制度和法律制

度建设的探索。抗战时期，建立以延

安为中心、以陕甘宁边区为代表的抗

日民主政权，成立边区政府，推行

“三三制”原则，为新中国建立人民当

家作主的新型国家制度积累了宝贵经

验。新中国成立后，我们党为建设社

会主义国家制度进行了不懈努力，确

立了社会主义基本制度，成功实现了

中国历史上最深刻最伟大的社会变

革，为当代中国一切发展进步奠定了

根本政治前提和制度基础。进入改革

开放和社会主义现代化建设新时期，

我们党深刻总结我国社会主义建设正

反两方面经验，充分认识到制度问题

具有根本性、全局性、稳定性、长期

性。党的十二大提出“建设有中国特

色的社会主义”重大命题。党的十四

大提出，“到建党一百周年的时候，我

们将在各方面形成一整套更加成熟更

加定型的制度”。党团结带领人民大力

推进党和国家领导制度的改革，推动

中国特色社会主义制度和国家治理体

系在革除体制机制弊端的过程中不断

走向成熟，使当代中国焕发出前所未

有的生机活力。

党的十八大以来，我们党将制度

问题摆在更加突出的位置，中国特色

社会主义制度更加完善、国家治理体

系和治理能力现代化水平明显提高，

为推动党和国家事业取得历史性成

就、发生历史性变革提供了有力保

障。党的十八届三中全会首次提出

“推进国家治理体系和治理能力现代

化”这个重大命题，并把“完善和发

展中国特色社会主义制度、推进国家

治理体系和治理能力现代化”确定为

全面深化改革的总目标。党的十九大

提出制度建设和治理能力建设的目标

是：到 2035 年，“各方面制度更加完

善，国家治理体系和治理能力现代化

基本实现”；到本世纪中叶，“实现国

家治理体系和治理能力现代化”。

中国特色社会主义制度是一个严

密完整的科学制度体系，为我国国家

治理体系和治理能力现代化提供了坚

强制度保障，为党和国家事业兴旺发

达、国家长治久安、人民幸福安康提

供了坚实制度基石。

中国特色社会主义
制 度 具 有 多 方 面 显 著
优势

制度优势是一个国家的最大优

势，制度竞争是国家间最根本的竞

争。在百年未有之大变局中，我国之

所以呈现出“风景这边独好”的局

面，在根本上与中国特色社会主义制

度具有的显著优势密不可分。党的十

九届四中全会通过的 《中共中央关于

坚持和完善中国特色社会主义制度、

推进国家治理体系和治理能力现代化

若干重大问题的决定》 从 13 个方面系

统总结了我国国家制度和国家治理体

系展现出的多方面显著优势，目的就

是推动全党全国各族人民坚定制度自

信，使我国国家制度和国家治理体系

的显著优势更加充分地发挥出来。

我国国家制度和国家治理体系之

所以具有多方面的显著优势，就在于

我们党在长期实践探索中，坚持把马

克思主义基本原理同中国具体实际

相结合、同中华优秀传统文化相结

合；把开拓正确道路、发展科学理

论 、 建 设 有 效 制 度 有 机 统 一 起 来 ，

用中国化的马克思主义、发展着的

马克思主义指导国家制度和国家治

理体系建设；不断深化对共产党执

政规律、社会主义建设规律、人类社

会发展规律的认识，及时把成功的实

践经验转化为制度成果，使我国国家

制度和国家治理体系既体现了科学社

会主义基本原则，又具有鲜明的中国

特色、民族特色、时代特色，使中国

特色社会主义制度既顺应时代发展潮

流、满足人民群众热切期待，又深

深植根于中华优秀传统文化深厚沃

土。历史和现实充分证明，中国特

色社会主义制度是有效、管用的好

制度。

习近平总书记指出：“在人类文

明发展史上，除了中国特色社会主义

制度和国家治理体系外，没有任何一

种国家制度和国家治理体系能够在这

样短的历史时期内创造出我国取得的

经济快速发展、社会长期稳定这样的

奇迹。”在中华人民共和国成立 70 多

年的持续探索中，在改革开放 40 多年

的成功实践中，中国特色社会主义制

度越来越与我国国情和历史文化传统

相契合，在中国特色社会主义实践中

显示出了越来越强大的治理效能，其

优势得到了历史和现实的充分检验。

新时代，坚定中国特色社会主义制度

自信具有无比坚实的实践基础、具

有无比深厚的文化根基、具有无比强

大的战略定力。

把制度优势更好地
转化为强大治理效能

站在新的历史起点上，我们要完

善好、发展好我国国家制度和国家治

理体系，不断把我国制度优势更好转

化为国家治理效能。

推进制度完善。制度更加成熟更

加定型是一个动态过程，治理能力现

代化也是一个动态过程，不可能一蹴

而就，也不可能一劳永逸。随着中国

特色社会主义进入新时代，我国社会

主要矛盾已经转化为人民日益增长的

美好生活需要和不平衡不充分的发展

之间的矛盾，我国国家治理面临许多

新任务新要求，必然要求中国特色社

会主义制度更加完善。我们要在坚持

好、巩固好已经建立起来并经过实践

检验的根本制度、基本制度、重要制

度的前提下，坚持从我国国情出发，

继续加强制度创新，加快补齐制度短

板，建立健全国家治理急需的制度、

满足人民日益增长的美好生活需要所

必备的制度。

加强制度执行。“纵有良法美意，

非其人而行之，反成弊政。”制度不是

摆设、不是装饰品，制度的生命力在

于贯彻执行。要强化制度意识，领导

干部应带头维护制度权威，作制度执

行的表率，确保党和国家重大决策部

署、重大工作安排都按照制度要求落

到实处，切实防止各自为政、标准不

一、宽严失度等问题的发生，充分发

挥制度指引方向、规范行为、提高效

率、维护稳定、防范化解风险的重要

作用。要提高制度执行力，切实提高

运用制度干事创业能力，严格按照制

度履行职责、行使权力、开展工作，

善于在制度的轨道上推进各项事业，

让制度管用见效。

强化制度监督。习近平总书记指

出，“必须强化制度执行力，加强对制

度执行的监督”。要健全权威高效的制

度执行机制，加强对制度执行的监

督，把制度执行和监督贯穿区域治

理、部门治理、行业治理、基层治

理、单位治理的全过程，树立尊崇制

度、执行制度、维护制度的鲜明导

向。坚决杜绝制度执行上做选择、搞

变通、打折扣的现象，严肃查处有令

不行、有禁不止、阳奉阴违的行为，

确保制度时时生威、处处有效。

切斯特·朗宁一生与中国结下不

解之缘，先后四次来中国生活、学

习、工作，“每个阶段都恰好对应着革

命发展的一个紧要关头”。 1970 年，

朗宁所著 《革命中的中国回忆录——

从义和团到人民共和国》 出版发行，

在西方引起轰动。该书曾在中国原文

出版，后又译为中文版，书名改为

《朗宁回忆录——从义和团到人民共和

国》。在书中，朗宁聚焦中国近现代社

会革命，他认为“中国人民所进行的

也许是人类历史上最伟大的革命”，要

“让读者能更正确地理解今天的中国人

民和这场正创造着一个新的中国的深

刻革命变化”。朗宁称赞这场“新的中

国的深刻革命变化”是由中国共产党

的胜利革命带来的，称赞中国共产党

是“真正的革命者”。

大革命的生力军

朗宁认为，国民大革命的爆发有

历史必然性，“中国的知识分子对在中

国实行议会民主终于失去了信心，开

始考虑使用别的办法解决政治和社会

问题，而要进行这类改革又非先取得

政权不可”。大革命以国民党为主导，

但成立不久的中国共产党已经在中国

政治舞台上崭露头角，成为中国社会

变革大潮中的生力军，“孙中山博士希

望通过邀请中国共产党人参加国民

党，把中国的全体革命者联合起来”。

朗宁提到，在唤起千百万工农的大革

命中，年轻的共产党起了重要作用。

首先是“把没有文化和知识的农民组

织起来”。朗宁在中国认识的第一个革

命者叫董子佩，经常和他谈论中国革

命问题，“有时他还谈到毛泽东组织农

民的政策，认为那是发动革命的最健

全的方式”，“毛泽东在他的故乡湖南

省的活动声势浩大，影响深远，组织

起了两百万农民”。这些农民运动有力

声援了北伐革命。其次是组织工人武

装起义，配合北伐战争的军事行动。

书中提到，“周恩来已经在上海从内部

组织由共产党人领导的工人起义，使

北伐军的东路军得以进入上海。”再次

是对北伐军进行思想教育。在黄埔军

校，周恩来在政治部工作，“负责对部

队和黄埔士官生进行教育，准备北

伐”。在战争中，北洋军阀军事力量强

大，吴佩孚以为武汉城壕是“法国式

防线”，任何军队也无法攻破。但北伐

军继攻克长沙后一举攻占武汉，打破

了武汉固若金汤、牢不可破的神话。

这里面，共产党对部队的政治思想教

育起了重要作用，朗宁提到：“我有几

个学生参加过北伐战争。其中一个向

我谈起，他们的部队在黄埔军校受到

周恩来和他的助手们非常良好的教

育。”

高举抗日救亡旗帜

北伐战争即将结束时，朗宁返回

加拿大，但他依然密切关注着中国革

命。他关注南京国民政府组建、红军

长征、九一八事变、西安事变，关注

抗日战争时中国的形势变化。面对侵

华日军，国共两党的选择天壤之别。

蒋介石“选择了使用武力摧毁共产党

的道路，而且似乎在轻率地考虑着最

终与日本人妥协”。“蒋介石最热衷的

仍然是内战的胜利。”而中国共产党高

举抗日救亡的旗帜，坚决反对日本帝

国主义侵略中国。1931 年 11 月 7 日，

中华苏维埃共和国临时中央政府在瑞

金成立，“瑞金政府所作的第一个国际

决定，就是对日本宣战。这一决定受

到全国人民的热烈的拥护，激起了民

族仇恨和反对日本侵略者的自发浪

潮。”朗宁认为，中国共产党抗日救

亡的决心从没有动摇过。西安事变爆

发后，国内的政治形势异常复杂。共

产党以民族大义为重，放下长达十年

的恩怨，力促和平解决西安事变。

“周恩来从上海匆匆赶到了西安。他

不愿意蒋介石受伤或被杀，实际上他

希望的是委员长命令国民党部队抗

日。”郎宁指出，“在建立把日本赶出

中国的统一战线上，周恩来起到了关

键作用”。而抗战时的国际援助，包

括美国、苏联等大国的援助都给了国

民政府，共产党在自身力量还很弱小

的情况下，仍独立开辟了大量的敌后

根据地，“共产党的军队没有外国人

的帮助也在华北从日本人手下解放了

广大的地区”。

深受群众拥戴

抗战胜利后，朗宁来到重庆任加

拿大驻重庆使馆一等秘书，从那时开

始，他就每周写一封传阅信寄给家

人，信的内容有抗战胜利后中国的政

治、经济、社会等情况。针对当时中

国人民关注的反对内战、改组中国政

府、军队国家化、美军早日回国等问

题，朗宁提出“中国必须出现一个能

把建立和平与统一作为解决其他重大

问题的基础的政府”。当时，包括外国

使节在内的大部分人都把希望寄托在

国民党政府。加拿大大使奥德朗在一

份报告中提出：“如果没有怀着远见和

卓识、对中国群众具有伟大无私的爱

的领袖站出来，中国人就得永远挨

饿。”奥德朗也把希望寄托在蒋介石身

上，但几年后他颠覆了自己对蒋介石

的评价。不仅是政治人物，就是在华

工作的普通外国人，也认识到了国共

两党的巨大差别。朗宁写到这样一件

事：“有个加拿大医生受到几个加拿大

人委托，到共产党解放的某些地区去

检查医院”，“在去之前他对共产党是

持批评态度的，但是回来后却拿共产

党的办事作风和国民党做了对比，说

得热情洋溢”。这位加拿大医生对比了

五个方面的差别，“他认为他们比国民

党不知道要好了多少，简直很难想象

是在同一个国度”。

改变中国社会

国民党政府还都南京后，朗宁出

任加拿大南京使馆临时代办。这个时

期，他以外交人员的身份亲历了新、

旧两个政权交替的历史时刻。南京解

放时，朗宁与家人一同赶到城门，挤

在欢迎解放军入城的群众中，欣喜地

目睹了这支中国历史上从来没有过的

威武之师雄赳赳气昂昂进入南京。在

书中，他还记录了农民分田分地，彻

底摆脱了做牛做马的悲惨境地；河渠

得到疏浚，苛捐杂税和高利贷一律被

取缔，移风易俗，涤荡了旧社会的一

切污泥浊水的情况。朗宁由衷赞叹共

产党的革命从根本上改变了中国社

会，“在战争成为最重要的问题的时

候，河堤的修建，淤塞的清除，防洪

用的排洪渠和防旱用的灌溉渠的修

建，全都会被忽略。这一切都随着人

民解放军的到来而改变了”。

朗宁曾与许多国内政治人物有过

深交深谈，也接触过很多国家的大

使、特使，还与中国各种阶层的人打

过交道，这使得他在写作时能多视角

取材，如书中谈到共产党受到群众拥

戴的情形，就写到了来自不同群体的

人，甚至还有白崇禧的评价：“共产党

在他们现在占领的地区很受拥护。”辛

亥革命后，中国社会风云激荡，许多

政治势力在这个历史舞台上闪亮登

场，最后又黯然退场。只有中国共产

党抱着改变中国积贫积弱面貌的初

心，领导人民最终取得革命胜利。朗

宁像亿万翻身的中国人一样，喜悦之

情溢于言表。

【讲话原文】

勇于自我革命，始终成为紧

跟党走在时代前列的先进组织。

对共青团来说，建设什么样的青

年组织、怎样建设青年组织是事

关根本的重大问题。“常制不可以

待变化，一途不可以应无方，刻

船不可以索遗剑。”共青团只有勇

于自我革命，才能跟上时代前

进、青年发展、实践创新的步伐。

——习近平：《在庆祝中国共

产主义青年团成立 100 周年大会

上的讲话》（2022年 5月 10日）

【出处】

抱朴子曰：常制不可以待变

化，一涂不可以应无方，刻船不

可以索遗剑，胶柱不可以谐清

音。故翠盖不设于晴朗，朱轮不

施于涉川，味淡则加之以盐，沸

溢则增水而减火。

—— （东 晋） 葛 洪 《抱 朴

子·外篇·广譬》

【解读】

《抱朴子》是东晋学者葛洪的

道家理论著作。该书秉持以道为

本的原则，但在社会历史观层面

上，又提出了“变化者，乃天地

之自然”“时移世改，理自然也”

等观点。葛洪的变化观与原始道

家因顺自然、无为而治的思想迥

异，体现了对儒家入世思想的继

承与借鉴。

在 《抱朴子·外篇·广譬》

中，葛洪提出：“常制不可以待变

化，一涂不可以应无方，刻船不

可以索遗剑。”涂，通“途”，道

路。意思是，固定不变的制度不

能应对千变万化的社会，一条道

路不可以通达无数的目的地，在

行船上刻记号无法找到落入水中

的宝剑。其中提到了 《吕氏春

秋》中“刻舟求剑”的故事。

葛洪的变化观源于其“物性

可变”的哲学观。在长期的从医

实践中，葛洪接触到大量物质变

化现象：“铅性白也，而赤之以为

丹。丹性赤也，而白之而为铅。

云雨霜雪，皆天地之气也，而以

药作之，与真无异也。……至于

高山为渊，深谷为陵，此亦大物

之变化。”物质的变化现象使葛洪

得出了“事物可变”的正确结

论。葛洪的变化观，既讲“法自

然”，又讲“非自然”。“法自然”

就是顺应自然，不违背自然规

律；“非自然”就是在自然法则之

外施人道、尽人事。

5 月 10 日，在庆祝中国共产

主 义 青 年 团 成 立 100 周 年 大 会

上，习近平总书记强调：“勇于自

我革命，始终成为紧跟党走在时

代前列的先进组织。对共青团来

说，建设什么样的青年组织、怎

样建设青年组织是事关根本的重

大问题。”他要求新时代共青团勇

于自我革命，跟上时代前进、青

年发展、实践创新的步伐。

勇于自我革命，是我们党最

鲜明的品格，也是我们党最大的

优势。在革命、建设、改革各个

历史时期，我们党历经千锤百炼

而朝气蓬勃，一个很重要的原因

就是始终坚持党要管党、全面从

严治党，同一切影响党的先进

性、弱化党的纯洁性的问题作坚

决斗争，不断应对好自身在各个

历史时期面临的风险考验，确保

我们党在世界形势深刻变化的历

史进程中始终走在时代前列，在

应对国内外各种风险挑战的历史

进程中始终成为全国人民的主

心骨。

中国共产主义青年团自诞生

之日起，始终以党的政治纲领为

奋斗目标，以党的指导思想为行

动指南，以党的中心任务为神圣

使命。作为党的助手和后备军，

共青团要自觉对标全面从严治党

经验做法，以改革创新精神和从

严从实之风加强自身建设，严于

管团治团，在全方位、高标准锻

造中焕发出共青团昂扬向上的时

代风貌！

（杨立新）


