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1922年 7月在上海召开的党的

二大，第一次提出了明确的反帝反

封建的民主革命纲领，并使这个纲

领很快传播开来，“打倒军阀、打

倒列强”成为广大群众的共同呼

声；大会通过的 《中国共产党章

程》，是党成立后的第一个党章，

对 加 强 党 的 自 身 建 设 具 有 重 要

意义。

（一）

1921 年 7 月，党的一大的召

开，标志着一个统一的中国共产党

的正式成立。党成立后，就立即投

身到火热的革命活动中去，尤其是

在领导工人运动方面做了大量的工

作。1921年 8月，党在上海成立了

公开领导工人运动的总机关——中

国劳动组合书记部，创办了机关刊

物 《劳动周刊》。接着，又在北

京、武汉、长沙、广州等地建立了

分部。

1922年 5月，由中国劳动组合

书记部发起，在广州召开了第一次

全国劳动大会，到会代表 173 人，

代表 100多个工会。大会通过了中

国共产党提出的“打倒帝国主义”

“打倒军阀”等政治口号，以及

《八小时工作制》《罢工援助》《全

国总工会组织原则》等决议案，并

决定在全国总工会未成立前，中国

劳动组合书记部作为全国工人组织

的总通讯机关，实际上承认它是全

国唯一的工人运动领导机构，这也

是工人运动对中国共产党领导地位

的一种确认。

党在领导实际革命斗争的同

时，还注重发展自身组织。1921年

11 月，陈独秀以中央局书记的名

义，通告各区党组织，对党、团、

工会组织的发展及工人运动和宣传

工作等问题，作出了具体的规定。

要求上海、北京、广州、武汉、长

沙五区在本年内，迟至明年 7月开

大会前，都能得同志 30 人，成立

区执行委员会，以便开大会时能依

党纲成立正式中央执行委员会。

各地党组织认真执行中央局的

指示，组织发展基本达到了中央局

的要求，一些原没有党组织的地方

新建立了党的组织，旅法支部也与

中央取得了联系。此外，在留德、

留俄、留美学生中也发展了党员或

建立了党组织。到 1922年 6月底，

全国党员人数已由一大时的 50 余

人，发展到了 195人。

为加强党的宣传工作，中央局

决定以《新青年》作为党的公开宣

传刊物，由陈独秀亲自主持。同

时，继续出版《共产党》月刊，作

为秘密宣传刊物，由李达负责。党

还在上海成立了人民出版社，出版

了 《共产党宣言》《国家与革命》

《哥达纲领批判》 等书。这是一个

秘密的出版机构，所以书上印的社

址是“广州昌兴马路”。

1922年 4月至 5月，奉系军阀

张作霖发动对直系军阀曹锟、吴佩

孚的战争，即第一次直奉战争。结

果，奉军战败，张作霖退到山海关

外，北京为直系军阀所占。曹锟、

吴佩孚入主北京后，便叫喊要“武

力统一”中国。其他军阀为扩大或

保住自己的地盘，便抬出“自治”

或“联省自治”相对抗。也有一些

知名学者提出要由“国内的优秀分

子”组织一个“好人政府”，以便

南北方早日议和，解决裁兵、国

会、宪法、财政等问题。

这时候，国际形势对中国也不

利。1921年 11月至次年 2月，在美

国的发起下，英、日、法、意、

比、荷、葡及中国在华盛顿召开九

国会议。在美国操纵下，会议签订

了 《九国公约》，接受了美国提出

的“各国在华机会均等”和“中国

门户开放”的主张，使中国恢复到

了被几个帝国主义国家共同支配的

局面。

这种复杂的形势，使党必须对

帝国主义、封建军阀、孙中山领导

的国民党，以及“好人政府”“联

省自治”之类的主张，明确地表明

自己的态度，并制定党在现阶段的

革命纲领，明确奋斗目标。

1922年 1月，共产国际在莫斯

科召开远东各国共产党及民族革命

团体第一次代表大会，与华盛顿会

议相对抗，中国共产党、社会主义

青年团、国民党等共派出了 44 名

代表组成了中国代表团，中国共产

党参加会议的代表有张国焘、高君

宇、王尽美、邓恩铭等。这次会议

阐明了列宁关于民族和殖民地问题

的理论，明确指出中国“当前的第

一件事便是把中国从外国的羁轭下

解放出来，把督军推倒”，创立一

个民主主义的共和国。大会期间，

列宁还接见了中国代表，对中国革

命表示了极大的关注。这次会议对

民族和殖民地问题理论的阐发，对

中国共产党制定民主革命纲领产生

了直接影响。

1922年 6月 15日，中共中央发

表 《中 国 共 产 党 对 于 时 局 的 主

张》，着重分析了辛亥革命后帝国

主义和封建军阀互相勾结，压迫中

国人民的历史与现状，指出帝国主

义侵略与封建军阀政治是中国内忧

外患的根源，也是中国人民遭受苦

难的根源；对在时局问题上军阀们

所散布的反动论调和资产阶级改良

主义者所持的错误主张作了批判，

提出关键是用革命手段打倒帝国主

义和封建军阀，建立民主政治。

这份文件的最重要之处，就是

放弃了过去对任何党派都采取排斥

态度的关门主义观点，第一次提出

了建立“民主主义的联合战线”的

主张。宣言强调：“无产阶级未能

获得政权以前，依中国政治经济的

现状，依历史进化的过程，无产阶

级在目前最切要的工作，还应该联

络民主派共同对封建式的军阀革

命，以达到军阀覆灭能够建设民主

政治为止。”“邀请国民党等革命民

主派及革命的社会主义各团体，开

一个联席会议”，“共同建立一个民

主主义的联合战线，向封建式的军

阀继续战争”。这个宣言实际上为

党的二大召开做好了思想准备。

（二）

早在 1921 年 11 月，陈独秀起

草的《中国共产党中央局通告》就

曾指出，党的第二次全国代表大会

要在明年 7月召开，但没有确定会

议的地址。中共中央曾有过在广州

召开二大的考虑，后来由于广州局

势动荡，特别是 1922年 6月发生了

陈炯明叛变孙中山的严重事件，于

是决定二大仍在上海举行。

既然决定二大在上海召开，找

一个安全的会址就至关重要。这

时，法租界望志路 106号的李书城

公馆和老渔阳里 2 号的陈独秀寓

所，都早为租界当局所注意，自然

不能作为会址了。只有辅德里 625
号李达的家还是党的一个可靠的联

络点，而且李达的房子是一排石库

门房子中的一家，侧身一闪而入，

不易辨出进了谁家。于是，中共中

央决定在这里召开党的第二次全国

代表大会。

1922 年 7 月 16 日，中国共产

党 第 二 次 全 国 代 表 大 会 正 式 开

幕。参加这次大会的有陈独秀、

张 国 焘 、 李 达 、 杨 明 斋 、 罗 章

龙、王尽美、许白昊、蔡和森、

谭平山、李震瀛、施存统共 12 人

（有一名代表姓名不详），代表全

党 195名党员。

大会由中央局书记陈独秀主

持。陈独秀首先向大会报告了一年

来中央工作的概况及 6月发表的宣

言的政治主张，介绍了党组织发展

和各地工人运动情况。陈独秀在报

告中说，中国共产党是工人阶级政

党，最终目的是要在中国实行无产

阶级革命，建立劳农专政的国家，

实现共产主义。但目前，中国对内

仍在封建式的军阀统治之下，对外

是个受帝国主义势力支配的半独立

国家，所以无产阶级有加入民主革

命运动的必要，只有联合其他革命

党派才能打倒共同的敌人。

接着，由张国焘报告远东各国

共产党及民族革命团体第一次代表

大会经过、工人运动状况和第一次

全国劳动大会情形，由施存统介绍

社会主义青年团第一次全国代表大

会的情况。

随后几天，大会的主要议程是

分组讨论这几个报告。当时，上海

的政治环境恶劣，就在二大开幕的

当天，法租界查封了中国劳动组合

书记部。有鉴于此，大会吸取了一

大时的教训，决定会议以小型的分

组讨论为主。小组讨论分别在上海

部分党员家里进行，不是代表的党

员也可以参加讨论。在召开全体会

议时，也经常改换地点，以免引起

租界巡捕和密探的注意。

7月 23日，大会在法租界的另

一处地方再次举行全体会议，通过

了《中国共产党第二次全国代表大

会宣言》《中国共产党章程》《关于

“民主的联合战线”的议决案》《中

国共产党加入第三国际决议案》等

文件，并进行大会的最后一项议程

——选举中央领导机构。代表们认

为，目前党员的数量仍然有限，中

央执行委员会的人数不必太多，乃

选举陈独秀、张国焘、蔡和森、高

君宇、邓中夏 5名委员和 3名候补

委员组成中央执行委员会，陈独秀

为委员长，蔡和森负责党的宣传工

作、张国焘负责党的组织工作。

（三）

党的二大讨论的中心内容，是

现阶段党究竟应制定什么样的纲

领。虽然在大会前，陈独秀代表中

共中央拟就了《中国共产党对于时

局的主张》，对这个问题有了初步

的阐发，但代表们认为还有值得修

改完善的地方。蔡和森就明确表

示，这个文件未将中国无产阶级及

先锋队中国共产党的作用完全表达

出来，中国的资产阶级不会有法国

资产阶级在法国大革命时的那种作

用。中国是一个半殖民地，无产阶

级应当联络农民和小资产阶级，形

成反对帝国主义的革命联盟。应该

说，蔡和森的主张是正确的，其他

一些代表也发表了类似的意见。

为了表明党对时局的主张，向

全国人民阐明党在民主革命阶段的

基本纲领，大会决定起草《中国共

产党第二次全国代表大会宣言》，

并推举陈独秀、蔡和森、张国焘组

成起草委员会，负责宣言起草工

作。蔡和森和张国焘又推陈独秀为

宣言执笔人。陈独秀花了两天的时

间写出了初稿，蔡和森提出了许多

补 充 和 修 改 意 见 ， 然 后 交 大 会

讨论。

在讨论现阶段革命的方针政策

时，多数代表认为，当前还不能进

行打倒资产阶级的社会主义革命，

而只能是联合资产阶级进行打倒帝

国主义和封建军阀的民族民主革

命。有代表在讨论中提出，资产阶

级是无产阶级革命对象，现在我们

却要帮助资产阶级完成民主革命，

使资产阶级掌握政权，反过来压迫

无产阶级，这不是一个矛盾吗？多

数代表认为，党的民主革命方针与

党的根本目的是不矛盾的，因为进

行民主革命并不是放弃社会主义革

命，联合资产阶级不等于是投降资

产阶级。民主革命胜利固然使资产

阶级获得利益，工农群众同时也可

以获得一些权利和自由，进一步加

强本阶级的力量和地位。这种暂时

的联合是工人阶级根本利益的需

要，是为将来进行社会主义革命准

备条件。

党的二大最突出的贡献，是制

定了反帝反封建的民主革命纲领，

为中国革命指明了方向。在中国共

产党成立之前，中国人民不屈不挠

地进行过反抗外国侵略和本国封建

统治者的斗争，这些斗争的成效却

甚少，究其原因，重要的一点就是

没有认识革命的动力和对象。“义

和团”运动曾提出“扶清灭洋”的

口号，说明农民既没有认清外国侵

略者，也没有认清本国封建统治者

的本质。孙中山和国民党在这个问

题上，也是认识模糊甚至是错误

的。长期以来，孙中山不敢提反对

帝国主义的口号，辛亥革命建立南

京临时政府时，为了换取列强各国

对革命政府的支持，甚至提出各国

同清政府签订的不平等条约继续有

效。孙中山对封建军阀也没有足够

的认识，常是与这一派军阀合作去

反对另一派军阀，或是利用南方军

阀去反对北洋军阀，只有在经过一

系列的失败后，才发出了南北军阀

皆一丘之貉的感叹。

对于这个中国革命中长时间没

有解决的问题，党的二大通过的

《中国共产党第二次全国代表大会

宣言》（以下简称 《宣言》） 作出

了明确的回答。《宣言》 指出，自

第一次世界大战和俄国十月革命之

后，世界政治发生了两个相反的趋

势，一种是国际资本帝国主义的列

强企图协同宰割全世界的无产阶级

和被压迫民族，一种是世界无产阶

级正在和被压迫民族联合起来，共

同反抗资本帝国主义的压迫和侵

略，这两种革命力量日趋联合，

“这个联合的革命势力必定会把世

界资本主义的枯骨架推到资本主义

自己掘成的坟墓里去”。《宣言》对

中国政治经济的现状作了正确的分

析。一方面，中国政治上经济上无

不受帝国主义列强的控制，实际上

已经成为国际资本帝国主义势力所

支配的半独立国家；另一方面，中

国在政治上还处在军阀官僚的封建

制度把持之下。因此，现阶段的中

国属于半殖民地半封建社会，中国

革命的性质是反帝反封建的“民主

主义革命”。

（四）

党的二大第一次提出了党的最

高纲领和最低纲领。大会通过的宣

言指出了党的最高纲领，这就是建

立劳农专政的政治，铲除私有财产

制度，渐次达到一个共产主义的社

会。同时，年轻的共产党人已经意

识到，实现党的最高纲领，实现共

产主义，毕竟是一个长期奋斗的过

程，而要实现这个目的，就必须明

确现阶段的革命任务。因此，宣言

中又明确提出了现阶段的最低纲

领，其要点是：消除内乱，打倒军

阀，建设国内和平；推翻国际帝国

主义的压迫，达到中华民族完全独

立；统一中国为真正的民主共和

国。这样，党的二大就在全中国人

民面前，破天荒第一次提出了反帝

反封建的民主革命纲领，为中国各

民族人民指明了现阶段革命斗争的

任务和方向。

党的二大指出，为了实现反帝

反封建的革命目标，必须组成“民

主主义的联合战线”。大会对中国

的几个主要阶级的政治立场和对待

革命的态度作出了初步分析，指

出：中国广大农民有极大的革命积

极性，是革命运动中的最大因素，

大量的贫苦农民能和工人握手革

命，可以保证中国革命的成功。中

国的小资产阶级因外国商品充斥中

国市场日趋困苦，甚至破产失业，

加之本国资本主义的发展，又加速

手工业者的无产阶级化，所以势必

加入到革命的队伍里面来；“中国

幼稚资产阶级为免除经济上的压迫

起见，一定要起来与世界资本帝国

主义奋斗”；至于中国的无产阶

级，因有伟大的势力，“将会变成

推倒在中国的世界资本帝国主义的

革命领袖军”。这是党最早提出统

一战线的思想主张，对于推动中国

革命的发展有着重要的作用。

一个党仅仅有好的纲领是不够

的，还必须广泛地组织动员群众，

为实现自己的纲领而斗争。大会通

过的《关于共产党的组织章程决议

案》强调，中国共产党是中国无产

阶级的先锋队组织，是中国无产阶

级的忠实代表，党的一切活动都必

须深入到群众中去，党的内部必须

有严密的、高度集中的、有纪律的

组织和训练。大会通过了《中国共

产党章程》，这是党的历史上的第

一部党章，对党员的条件、党的各

级组织和党的纪律作出了明确的

规定。

党的二大还通过了《中国共产

党加入第三国际决议案》。共产国

际对中国共产党确实曾有过许多正

确的指导和有益的帮助，如推动创

建中国共产党、促成第一次国共合

作、大力声援五卅运动等，并且给

予经费上的资助。但与此同时，共

产国际高度集中的领导体制也束缚

了中国共产党的手脚，妨碍了其主

动性和应变能力的发挥，使幼年的

中国共产党不可能从中国实际情况

出发，独立自主地决定自己的路线

方针，特别是当时在处理复杂的国

共关系问题上，不能根据形势的变

化采取切实可行的应变措施。革命

经验的积累需要一个过程，党在后

来的革命斗争实践中逐渐认识到了

独立自主的重要性。

党的二大初步阐明了现阶段中

国革命的性质、对象、动力、任

务、前途等诸多问题，制定反帝反

封建的民主革命纲领，并且将党在

民主革命中要实现的目标与将来进

行社会主义革命要实现的长远目标

结合起来，初步地认识到实际上是

党的最高纲领与最低纲领的关系，

反映了中国人民的愿望与要求，指

明了中国革命的正确方向。

〔作者单位：中央党校 （国家

行政学院） 中共党史教研部〕

党的二大：制定反帝反封建民主革命纲领
□□ 胡湘君胡湘君
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