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陕甘宁边区：
从长征落脚点到抗战出发点
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在红色土地上迈出高质量发展新步伐
□□ 陕西省延安市委陕西省延安市委
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十八大以来伟大变革十八大以来伟大变革

老区新貌老区新貌

奋进新征程奋进新征程 建功新时代建功新时代

1927年大革命失败后，我们党从

血的教训中更加深刻体会到，革命不

是请客吃饭，也不是绘画绣花，不能

那样雅致，“须知政权是由枪杆子中取

得的”。然而，拿起“枪杆子”的斗

争，并非一帆风顺。在陕甘地区，从

陕西省委组织发动的清涧、渭华、旬

邑等武装起义，到后来刘志丹、谢子

长、习仲勋等深入陕甘地区国民党和

地方军阀队伍中开展的兵运工作，都

因敌强我弱而失败了。

我们党最懂得从挫折中汲取教

训，革命先辈认识到，“搞革命武装，

依靠在旧军队里的合法地位招兵买马

是不行的，这个教训已经很多了。还

是要走井冈山的道路，发动群众，搞

土地革命”。于是，刘志丹和谢子长分

头组织农民武装，开展游击斗争，两

支队伍后合并改编为中国工农红军陕

甘游击队。游击队的斗争，虽以游击

战为主要作战形式，但亦须有巩固的

革命根据地作为依托，而根据地的建

设和巩固，绝对离不开老百姓的支

持。1932年初，因军阀变本加厉地向

农民索粮催款，陇东人民被迫组织起

一支农民自卫民团奋起反抗。当时正

在陇东一带活动的陕甘游击队趁势将

这支队伍改编为赤卫军，为此后陕甘

边革命根据地的建立奠定了群众基

础。1932年 3月，陕甘游击队以正宁

县寺村塬为中心发动和组织群众，创

建了陕甘边第一个革命根据地。同年

12月，在宜君县转角镇，陕甘游击队

正式改编为中国工农红军第 26军第 2
团，标志着陕甘地区有了正规的工农

红军队伍。1933年 3月，中共陕甘边

区特委在耀县照金镇成立，并于 4月召

开了陕甘边区第一次工农兵代表大会，

宣布成立以周冬至为主席、习仲勋为副

主席的陕甘边区革命委员会。

红色政权建设初具规模，土地革

命斗争轰轰烈烈。但革命根据地的巩

固，亦非一帆风顺。1933年 10月，正

值“左”倾错误路线盛行，再加上军

事力量对比依然敌强我弱，在红军主

力转入外线作战而内线驻守力量薄弱

的情况下，照金根据地遭国民党重兵

进攻而失守。陕甘边区特委召开紧急

会议，决定建立以陕北安定、陇东南

梁、关中照金相互支持的三路游击

区，以南梁为中心创建陕甘边革命根

据地。虽兵分三路，但不失核心，陕

甘边革命根据地由此打开了游击战的

新局面，随后又打破了国民党军对陕

甘边根据地的第一次“围剿”，创建了

安定、绥清、神府及葭吴等苏区。到

1934年 8月，陕甘边革命根据地已经

覆盖 18 个县，面积达到 2.3 万平方公

里。毛泽东曾评价陕甘边革命根据地

这种“狡兔三窟”式的创建办法“很

高明”。1934年 11月，陕甘边区苏维

埃政府成立，习仲勋当选为苏维埃政

府主席。苏维埃政府的成立，标志着

陕甘边革命根据地进入了大发展时期。

一边建设根据地，一边开展武装

斗争。此时，国民党正发动对陕甘边

和陕北革命根据地的第二次“围剿”。

为统一指挥两个根据地红军和游击队

协同进行反“围剿”作战，1935 年 2
月 5 日，陕甘边区特委和陕北特委召

开联席会议，成立了中共西北工作委

员会。经过长达 5 个多月的浴血奋

战，先后消灭国民党军 3000余人，粉

碎了国民党军的“围剿”，使陕甘边和

陕北两个苏区连成一片，形成了陕甘

苏区。

一边打破“围剿”，一边发展巩

固。自 1935年下半年开始，陕甘红军

在国民党军对陕甘苏区的第三次“围

剿”中，打大仗，打胜仗，尤其是取

得了劳山战役和榆林桥战役的重大胜

利，由此，陕甘苏区凝聚了队伍，赢

得了民心。但综观全国，这一蓬勃发

展的根据地，却是当时仅存的“硕

果”。正如习仲勋所说，“陕甘边的党

组织、红军战士和人民群众，经历了

长期而残酷的反革命‘围剿’和来自

党内‘左’、右倾路线的干扰，历遭险

阻，几经起伏，终于使红日驱散乌

云，胜利的曙光映红陕甘高原的山山

水水，把苏维埃的种子传播到革命形

势比较落后的中国西部，成为王明

‘左’倾机会主义路线失败后硕果仅存

的一块根据地”。也正因为此，红军长

征最终确定落脚陕甘，成为历史之

必然。

1935 年 9 月，根据形势发展，中

共中央确定了要“迅速北上，创造川

陕甘新苏区去”的战略决策。随后几

天，当红军行至哈达铺时，毛泽东又

恰从天津 《大公报》 等报纸上得知陕

北有大片苏区和相当数量红军的好消

息。现实的可能进一步印证了党中央

的正确决策。于是，中央政治局在通

渭县榜罗镇召开常委会议，明确指出

陕北为中共中央和陕甘支队的落脚

点，要“在陕北保卫和扩大苏区”，以

陕北苏区来领导全国革命。

1935年 10月中旬，中共中央率领

陕甘支队到达陕北吴起镇，二万五千

里长征在陕甘苏区落脚并胜利结束。

11月初，陕甘支队同红 15军团胜利会

师 ， 并 合 编 恢 复 红 一 方 面 军 番 号 。

1936年 2月以后，红一方面军又先后

组织了东征、西征战役，均取得了胜

利，由此，陕甘苏区进一步扩大，发

展成陕甘宁苏区。至抗日战争全面爆

发前，陕甘宁苏区北起长城，东临黄

河，南抵陕西淳化，西至宁夏固原，

总面积近 13万平方公里，人口约 200
万，设有 36个县和 1个特区。1937年

3月陕甘宁苏区改称陕甘宁特区，5月

又改称陕甘宁边区。

1945 年 4 月，毛泽东在党的七大

预备会议上说：“我说陕北是两点，一

个落脚点，一个出发点。”陕甘宁边区

是红军长征的落脚点，也是八路军奔

赴抗日战场的出发点。抗日战争全面

爆发后，国共两党以民族大义为重，

实现了第二次合作。1937年 8月，中

共中央军委根据同国民党达成的协

议，将陕甘宁边区的红军主力改编为

国民革命军第八路军。第八路军举行

了庄严的誓师大会，除部分兵力留守

陕甘宁边区外，其 3 个主力师在朱

德、彭德怀率领下，先后从陕甘宁边

区兼程北上，东渡黄河，开赴山西、

察哈尔、河北、绥远 4 省交界的抗日

前线。中国革命实现了由土地革命战

争向全面抗战的历史转变。

全民族抗战时期，中共中央制定

了指导抗日根据地各项建设的基本政

策，中央军委作出了许多作战指示和

命令，这些方针政策都是通过陕甘宁

边区传达到各个根据地，给中国人民

指明了革命的方向和道路。在革命根

据地建设方面，陕甘宁边区先后创办

了几十所干部学校，为争取抗日战争

胜利和最终夺取全国政权培养了大批

党员干部。与此同时，陕甘宁边区高

度发扬民主，是全国第一个实施民主

政治制度的区域，包括“三三制”在

内的一系列民主制度策略的制定和实

施，对全国民主运动的发展产生了极

大影响。陕甘宁边区还在农业、工

业、商业等方面施行了一整套行之有

效的经济政策，有力促进了经济的迅

速发展，人民生活得以改善，社会面

貌焕然一新，陕甘宁边区由此成为全

国抗日根据地的模范。

毋庸置疑，陕甘宁边区为中国革

命历史发展作出了独特且重要的贡

献。2015年 2月 13日，在陕甘宁革命

老区脱贫致富座谈会上，习近平总书

记深刻阐明了陕甘宁革命老区的历史

地位。他说，陕甘宁革命老区“作为

土地革命战争时期创建的红色革命根

据地，是党中央和红军长征的落脚

点，也是党带领人民军队奔赴抗日

前线、走向新中国的出发点。党中

央在这里 13 个春秋，以延安为中心

领导全国革命，制定实施了一系列

正确的路线方针政策，实现了革命力

量大发展，领导抗日战争取得最终胜

利，为新民主主义革命胜利奠定了坚

实基础”。

〔作者单位：中央党校 （国家行政

学院） 中共党史教研部〕

延安是一片红色的土地。党中央

在延安战斗生活了 13个春秋，毛泽东

等老一辈革命家和老一代共产党人，

在这里领导中国革命事业实现了历史

性的伟大转折，培育形成了伟大的延

安精神。习近平总书记曾在延安工作

生活 7 年，留下了宝贵的精神财富。

习近平总书记一直关心老区的发展、

牵挂家乡的人民。党的十八大以来，

先后 3次考察陕西，2015年在延安主

持召开陕甘宁革命老区脱贫致富座谈

会，对做好扶贫开发工作、加快老区

发 展 等 提 出 要 求 。 延 安 市 委 牢 记

习近平总书记关怀嘱托，时时处处、

方方面面同习近平总书记重要讲话重

要指示对标对表，弘扬延安精神，奋

力追赶超越，迈出高质量发展新步伐。

贯彻精准方略，坚持硬仗硬打，

革 命 老 区 历 史 性 告 别 绝 对 贫 困 。

习近平总书记指出，全面建成小康社

会，没有老区的全面小康，没有老区

贫困人口脱贫致富，那是不完整的。

我们把脱贫攻坚作为头等大事和第一

民生工程，按照习近平总书记提出的

“目标明确、任务明确、责任明确、举

措明确”要求，聚焦“两不愁三保

障”和饮水安全，落实五级书记责

任，因村因户、精准推进“八个一

批”工程，3 个国定贫困县全部“摘

帽”，693个贫困村全部退出，20.52万

贫困人口全部脱贫，延安成为全国首

批脱贫攻坚交流基地，延安市委被党

中央、国务院授予“脱贫攻坚先进集

体”。全面脱贫后，我们丝毫不敢放

松，持续推进巩固拓展脱贫攻坚成果

同乡村振兴有效衔接，建立长效机

制，对脱贫攻坚成果常态化开展“回

头看”，对易返贫致贫人口进行动态监

测帮扶，加大就业扶贫力度，加强易

地扶贫搬迁后续扶持，落实市级领导

包抓集体经济薄弱村和低收入村，深

化农村“三变”改革，密切农企利益

联结，促进群众增收致富，坚决守住

不发生规模性返贫的底线。

立足资源优势，推进产业升级，

经济发展质量和效益明显提升。习近平

总书记 2015年在延安考察时指出，陕

甘宁革命老区有能源、特色农产品、

特色文化旅游资源优势，并强调，培

育壮大特色优势产业，是扶持老区发

展、建立老区发展的造血功能和长效

机制的关键。习近平总书记 3 次来陕

西考察的重要讲话重要指示，都要求

我们在推动高质量发展上迈出新步

伐。我们聚焦高质量发展，立足新发

展阶段，突出创新驱动，落实“双

碳”目标，推进优煤、稳油、扩气，

发展精细化工等下游产业，做好能源

转化利用“后半篇文章”，煤油气资源

综合利用等 186 个重大产业项目建成

投产，一批先进制造业项目和风电、

光伏项目加快推进。2021年，制造业

增加值增长 13.1%，高于采矿业 9.6个

百分点；非能工业增加值增长 11.6%，

高于能源工业 4.4个百分点。全市生产

总值由 2016 年的 1081.2 亿元跃升到

2004.6亿元。我们牢牢守住 70万吨粮

食安全底线，加快苹果、畜牧、设施农

业和小杂粮等特色农业产业链建设，促

进农村一二三产业联动融合发展，提高

农产品附加值，第一产业增加值增速连

续 3年居全省首位。我们推进红色文化

与旅游产业融合发展，延安革命纪念地

等成为国家 5A级旅游景区，年来延游

客达到 7300万人次，推动经济实现质

的稳步提升和量的合理增长。

强化系统治理，加快绿色发展，

生态环境质量持续好转。习近平总书记

3次来陕西考察都强调生态环境保护问

题。2015年在延安考察时指出，延安

发展的一个明显制约就是生态环境整

体脆弱。我们牢记习近平总书记的谆

谆告诫，认真落实黄河流域生态保护和

高质量发展战略，统筹山水林田湖草系

统治理，建立健全林草保护地方性法

规，坚持不懈巩固退耕还林成果，森林

覆盖率提升到 53%。突出水污染治理重

点，坚持水体治理与岸线管控并举，常

态化开展“清四乱”，加强入黄排污口

排查整治，累计建成污水处理厂 （站）

199 座 ， 水 质 断 面 优 良 比 例 达 到

85.7%，延安成功创建国家森林城市、

国家园林城市、国家节水型城市。坚持

把生态治理和发展特色产业有机结合，

全面落实“四水四定”要求，严格执行

“三线一单”，坚决守住环保底线，不断

涵养生态资源，建立适合延安气候特点

的旱涝精准防控和防灾减灾体系，努

力促进生态和经济协调发展、人与自

然和谐共生。

弘扬延安精神，传承红色基因，

推 动 全 面 从 严 治 党 向 纵 深 发 展 。

习近平总书记多次就传承弘扬延安精

神发表重要论述，2015年来陕西考察

时，强调“全面从严治党要继续从延

安精神中汲取力量”；2020 年又强调

“要坚持不懈用延安精神教育广大党

员、干部，用以滋养初心、淬炼灵

魂，从中汲取信仰的力量、查找党性

的差距、校准前进的方向”，赋予延安

精神新的时代内涵。我们自觉扛起传

承弘扬延安精神的政治责任，分级分

类、依法加强红色旧址和文物保护，

处理好发展与保护的关系。规范党性

教育，累计培训全国各地党员干部

86.4万人。我们坚持用延安精神净化

政治生态，聚焦“国之大者”做深做

实政治监督，驰而不息纠“四风”树

新风，专项整治群众身边的腐败问题

和不正之风，深入开展以案促改、以

案促治，坚持惩治震慑、制度约束、

提高觉悟一体发力，全市党员干部精

神面貌为之一新，风清气正的政治生

态不断巩固发展。

延 安 这 些 年 发 展 的 实 践 表 明 ，

习近平总书记指引的方向就是我们事

业前进的正确方向，习近平总书记强

调的事、党中央关心的事、老百姓操

心的事，就是我们重点要抓的事。作

为延安的党员干部，必须持续从延安

精神中汲取力量，涵养绝对忠诚的政

治品格，始终胸怀“国之大者”，忠诚

拥护“两个确立”，坚决做到“两个维

护”，真正把政治判断力、政治领悟

力、政治执行力体现到贯彻落实党中

央决策部署的实际行动上。新征程

上，我们将更加坚定自觉用习近平新

时代中国特色社会主义思想武装头

脑、指导实践、推动工作，把习近平

总书记来陕西考察重要讲话重要指示

作为做好延安工作的根本遵循，解放

思想、改革创新、再接再厉，完整、

准确、全面贯彻新发展理念，按照社

会发展规律、城市发展规律、产业发

展规律谋事干事，把发展思路、目标

任务、工作举措都往高质量发展上聚

焦，加快产业提质增效，狠抓高质量

项目建设，持续增强造血机能，推动

延安在高质量发展上迈出新步伐。我

们将自觉“站在最大多数劳动人民的

一面”，认真践行以人民为中心的发展

思想，持续推进巩固拓展脱贫攻坚成

果同乡村振兴有效衔接，毫不放松抓

好常态化疫情防控，狠抓群众就业增

收，加强污染防治，扎实办好教育、

医疗、住房、养老等民生实事，推动

基本公共服务均等化，提升社会治理

水平，不断增强群众的获得感幸福感

安全感。我们将自觉传承弘扬伟大建

党精神和延安精神，发扬自我革命精

神，落实“勤快严实精细廉”要求，

坚持严的主基调不动摇，以抓铁有

痕、踏石留印的坚韧和执着，继续打

好党风廉政建设和反腐败斗争攻坚

战、持久战，不断提高不敢腐、不能

腐、不想腐的综合功效，以优异成绩

迎接党的二十大胜利召开。

延安新貌延安新貌：：革命圣地走进新时代革命圣地走进新时代
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