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香港、澳门回归祖国的历史见证
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一槌定音 中国加入世贸组织
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在中国共产党历史展览馆，陈

列着一支见证香港问题和平解决的

台式英雄金笔，笔长 20厘米，笔台

纵 15 厘 米 、 横 15 厘 米 ； 在 它 旁

边，还有一个见证澳门问题和平解

决的会议桌旗，通高 41.8厘米，通

宽 49.5厘米。

香港、澳门问题是西方殖民主

义者侵略中国造成的历史遗留问

题。1840年鸦片战争后，英国政府

强迫清政府相继签订 《南京条约》

《北京条约》《展拓香港界址专条》

等不平等条约。按照 《展拓香港界

址专条》（1898 年签订） 规定，新

界 （占整个香港地区面积的 92%）

租期为 99 年，至 1997 年 6 月 30 日

期满。澳门，包括澳门半岛、氹仔

岛和路环岛，自古以来就是中国的

领土， 16 世纪以后被葡萄牙逐步

占领。

党对历史遗留问题高度重视，

在充分考虑历史和现实的基础上，

寻求用和平方式来解决。早在 1946
年 12月，毛泽东在同西方记者谈话

时就“香港问题”指出：“我们现

在不提出立即归还的要求，中国那

么大，许多地方都没有管理好，先

急于要这块小地方干吗？将来可按

协商办法解决。”后来，毛泽东在

不同场合谈到香港、澳门问题时提

出：“需要采取另一种较灵活的方

式去解决，或者采用和平过渡的方

式，这就要花较多的时间了。在这

种情况下，急于解决香港、澳门的

问题也就没有多大意义了。”“香港

是通商要道，如果我们现在就控制

它，对世界贸易、对我们同世界的

贸易关系都不利，我们暂时不准备

动它。”

20世纪 70年代末，随着新界租

期临近届满，英国政府试图借机向

我国施加压力，取得管治香港的长

期权力。1979年 3月，邓小平在会

见香港总督麦理浩时，明确表示不

能同意他提出的在 1997年 6月以后

新界仍由英国管理的意见。邓小平

强调：香港主权属于中华人民共和

国，这个问题本身不能讨论。但解

决这个问题时，我们也会尊重香港

的特殊地位。

1981 年 12 月，中共中央作出

1997 年 7 月 1 日收回香港的决定。

中国政府就处理香港问题确定了两

条原则：一是一定要在 1997年收回

香港，恢复行使主权，不能再晚；

二是在恢复行使主权的前提下，保

持香港的稳定和繁荣。

1982年 9月，邓小平在与英国

首相撒切尔夫人会谈时明确指出，

主权问题不是一个可以讨论的问

题。1997年中国将收回香港，不仅

是新界，而且包括香港岛、九龙。

香港继续保持繁荣，根本上取决于

中国收回香港后，在中国的管辖之

下，实行适合于香港的政策。邓小

平还强调：“如果在 15年的过渡时

期内香港发生严重的波动，中国政

府将被迫不得不对收回香港的时间

和方式另作考虑。如果说宣布要收

回香港就会像夫人说的‘带来灾难

性的影响’，那我们要勇敢地面对

这个灾难，做出决策。”邓小平同

撒切尔夫人的谈话，鲜明地表达了

中国共产党和中国政府的原则立场

和对香港恢复行使主权的坚定决

心。通过这次会谈，中方掌握了收

回香港的主动权，中英两国开始通

过外交途径就解决香港问题进行

商谈。

谈判开始前，国务院港澳事务

办公室草拟了关于解决香港问题的

12条方针政策。1983年 4月，邓小

平在中央政治局扩大会议上提出：

“这个 12条，是我们下个月开始同

英国谈判的基本方针。谈判首先要

确定前提，就是 1997年中国收回香

港，这个问题是不容讨论的。第二

是 1997年中国收回香港之后，香港

怎么办？怎么样保持香港的繁荣？

保持繁荣的办法就是若干不变。第

三是从现在起到 1997 年这 14 年过

渡时期中，怎么保证香港不出乱

子，双方都不做损害香港繁荣的事

情，怎么做到顺利交接，确定香港

人怎么样在各行各业，特别是政

治、经济、法律、对外事务等方面

逐步参与的方式 。”邓小平还指

出：“谈判可能谈好，也可能谈不

好，如果谈不好，明年 9月，我们

也要单方面宣布 1997年收回香港，

并同时宣布中国收回香港以后的一

系列政策，就是这‘12 条’。‘12
条’里面有个‘50 年不变’，这样

规定可以使香港人放心，减少他们

的疑虑；可以使人们更感到我们政

策的连续性、可靠性，有利于我们

和英国谈判，有利于顺利收回香港

和保持香港的繁荣。”

1983年 6月，邓小平接见出席

六届全国人大一次会议和政协六

届一次会议的港澳地区人大代表

和政协委员，在谈到人们总是担

心 1997 年 以 后 这 一 政 策 会 不 会

“变”的问题时指出：“我们说不

变。只讲不变还是空的。我们考

虑定个年限，总的是保持香港自

由港、国际金融中心的地位，还

有法律等等。我们先来个 50 年不

变好不好？50 年够长了。讲 50 年

比 不 讲 年 限 好 ， 更 能 使 大 家 放

心。”在谈到香港过渡时期问题时

强调：双方都不要做损害香港繁

荣的事情。中央政府还准备采取

措施参与香港的经济活动。这是

增强港人信心的重要措施。

在前三轮谈判中，英方执意

“以主权换治权”，名义上同意交还

主权，却坚持治权不放，还通过舆

论工具宣扬香港的繁荣离不开英国

的管理。就在中英香港谈判出现紧

张状态之际，1983年 9月，邓小平

在会见英国前首相希思时谈到香港

问题，请其转告撒切尔夫人：“英

国想用主权来换治权是行不通的。

希望不要再在治权问题上纠缠，不

要搞成中国单方面发表声明收回香

港，而是要中英联合发表声明。在

香港问题上，希望撒切尔夫人和她

的政府采取明智的态度，不要把路

走绝了。”

在“一国两制”方针的指引

下，中英双方经过 22轮谈判，就香

港问题达成协议。1984 年 12 月 19
日，中英两国政府 《关于香港问题

的联合声明》 正式签字仪式在北京

人民大会堂举行。中国政府总理和

英国首相在签字桌本国国旗一侧入

座，使用中国的台式英雄金笔，代

表本国政府在联合声明上签字，确

认中华人民共和国政府于 1997年 7
月 1日对香港恢复行使主权。1990
年 4月，七届全国人大三次会议审

议通过 《中华人民共和国香港特别

行政区基本法》，把中央政府对香

港的各项方针政策以法律形式确定

下来。

香港回归进程启动之后，澳门

回归问题也随之提上日程。1986年

6 月，中国和葡萄牙两国政府开始

就澳门问题举行谈判。谈判比较顺

利，1987年 4月 13日，中葡两国政

府在北京正式签署 《关于澳门问题

的联合声明》。签字桌中央摆放中

葡两国国旗，中国政府总理和葡萄

牙总理分别在联合声明上签字，宣

布中国政府于 1999 年 12 月 20 日对

澳门恢复行使主权。1993 年 3 月，

八届全国人大一次会议审议通过

《中华人民共和国澳门特别行政区

基本法》，为“一国两制”构想在

澳门的实践提供了法律保障。

1997 年 6 月 30 日午夜至 7 月 1
日凌晨，中英两国政府在香港举行

政权交接仪式，中国政府对香港恢

复行使主权。1999 年 12 月 19 日午

夜至 20 日凌晨，中葡两国政府在

澳门举行政权交接仪式，中国政府

对澳门恢复行使主权。香港、澳门

回到祖国的怀抱，洗刷了民族耻

辱，完成了实现祖国完全统一的重

要一步。香港、澳门从此走上同祖

国 共 同 发 展 、 永 不 分 离 的 宽 广

道路。

实践充分证明，“一国两制”

是历史遗留的香港、澳门问题的最

佳解决方案，也是香港、澳门回归

后保持长期繁荣稳定的最佳制度安

排，“港人治港”“澳人治澳”、高

度自治的方针是正确的，是行得

通、办得到、得人心的。

我们坚信，有伟大祖国作为坚

强后盾，有中央政府和内地人民的

大力支持，有香港、澳门回归 20多

年来积累的丰富经验和夯实的发展

基础，有特区政府和社会各界人士

的团结奋斗 ，“一国两制”在香

港、澳门的实践一定能够再谱新篇

章，香港、澳门一定能够再创新

辉煌。

（中国共产党历史展览馆 供稿）

习近平总书记指出，以世界贸

易组织为核心的多边贸易体制是贸

易自由化便利化的基础，是任何区

域贸易安排都无法替代的。一个开

放、公正、透明的多边贸易体制，

符合世界各国共同利益。

在中国共产党历史展览馆，陈

列着一柄小木槌，通体红褐色，长

32.2 厘米，宽 10.5 厘米，厚 6.3 厘

米。在党的百年奋斗历程中，它或

许并不引人注目，但却见证和亲历

了我国对外开放具有里程碑意义的

一件大事——加入世界贸易组织。

世界贸易组织，简称世贸组织

（WTO），是当代最重要的国际经济

组 织 之 一 ， 被 称 为 “ 经 济 联 合

国”，总部位于瑞士日内瓦。该组

织的前身是 1947 年 10 月签订的关

税和贸易总协定 （GATT）。中国是

关税和贸易总协定 23个创始缔约国

之一。新中国成立后，台湾当局于

1950年非法“退出”关税和贸易总

协定，又于 1965年申请成为关税和

贸易总协定观察员。随着我国国际

地 位 不 断 提 高 ， 1971 年 10 月 25
日，第二十六届联合国大会通过第

2758号决议，决定恢复中华人民共

和国在联合国的一切权利，“承认

她的政府的代表为中国在联合国组

织的唯一合法代表并立即把蒋介石

的代表从它在联合国组织及其所属

一切机构中所非法占据的席位上驱

逐出去”。关税和贸易总协定在政

治问题上遵循联合国的决定，因

此，台湾当局的观察员地位被终

止，大陆也逐步恢复与关税和贸易

总协定的联系。

党的十一届三中全会后，随着

国内改革的推进，实行对外开放作

为重大战略被确立为一项基本国

策。邓小平指出，“我们实行开放政

策……要根据新的情况来确定新的

政策”“要善于学习，大量取得国际

上的帮助”。他还强调，关起门来搞

建设是不能成功的，中国的发展离

不开世界。上世纪 80年代，我国通

过列席会议、成为观察员、开展非

正式磋商等形式加深和转变对关税

和贸易总协定性质的了解。

随着经济全球化进程的加快，

为适应改革开放和现代化建设的需

要，中国政府于 1986年 7月作出申

请恢复我国关贸总协定缔约国地位

的决定，成立专门机构统筹“复

关”工作。1987年 3月，关税和贸

易总协定中国工作组成立。随后，

各 成 员 方 启 动 对 我 国 的 咨 询 和

审议。

对于一个在市场经济基础上建

立起来的国际多边组织来说，搞

“市场经济”是执行其规则和协议

的重要前提。因此，“复关”首先

要完成对我国贸易体制的审议，即

我国的经贸体制是否适应关税和贸

易总协定。事实上，从新中国成立

建立的“有计划的经济建设”到改

革开放初期提出的“有计划的商品

经济”，虽然我国的经济体制改革

在朝着市场化方向发展，但在理论

和实践上一直回避“市场经济”。

这也让谈判一度陷入僵局，进展不

大，直到 1992年春，邓小平在南方

谈话中首次提出，在社会主义条件

下也可以搞市场经济：“计划经济

不等于社会主义，资本主义也有计

划；市场经济不等于资本主义，社

会主义也有市场。计划和市场都是

经济手段 。”在姓“资”还是姓

“社”的问题上，“判断的标准，应

该主要看是否有利于发展社会主义

社会的生产力，是否有利于增强社

会主义国家的综合国力，是否有利

于提高人民的生活水平”。这一重

要论述不仅回答了长期束缚人们思

想的许多重大认识问题，也使得

“复关”谈判取得巨大突破。特别

是党的十四大“确定我国经济体制

改革的目标是建立社会主义市场经

济体制”，大大推动了我国“复

关”谈判进程。

1992年 10月，关税和贸易总协

定中国工作组第十一次会议在日内

瓦召开，正式结束对我国对外贸易

体制的审议，继而转入市场准入的

实质性谈判阶段。1994年 4月，关

税和贸易总协定第八轮全球多边谈

判达成建立更具全球性的世界贸易

组织的协议。1995年，世界贸易组

织成立，一年后正式取代关税和贸

易总协定。我国“复关”谈判也随

之转为“入世”谈判。

当时，关税和贸易总协定与世

贸组织共有 130 多个成员，其中，

有 37 个成员提出与我国进行双边

市场准入谈判，主要涉及降低关

税、取消进口限制、开放服务贸易

等内容。谈判过程中，我们的主要

对手是美国，不仅因为它是世界上

最大的发达国家，在世贸组织中占

主导地位，而且美国还能够支配其

他西方国家在很多问题上的立场和

它保持相同或相似，在他们同我们

谈加入世贸组织的问题时，从来不

是就经济谈经济，而是始终与政治

问题挂钩。因此，中美双边谈判成

为我国“复关”“入世”最艰难的

博弈，这期间可谓跌宕起伏、山重

水复。针对美国对我国采取“既接

触又遏制”的两手策略，我们也坚

持以两手对两手，以斗争促合作。

1993 年 11 月，江泽民在同美国总

统克林顿会晤时，阐明中国处理

“复关”问题的三项原则：第一，

关贸总协定是一个国际性组织，如

果没有中国这个最大的发展中国家

参加是不完整的。第二，中国要参

加，毫无疑问是作为发展中国家参

加。第三，中国加入这个组织，其

权利和义务一定要平衡。我国政府

在谈判过程中始终坚持这些指导原

则。针对美国等西方国家在谈判中

提出的高要价，从政治上、战略上

考虑，党中央又相继提出了“态度

积极、方法灵活、善于磋商、不可

天真”和“态度积极、坚持原则、

我 们 不 急 、 水 到 渠 成 ” 等 工 作

方针。

经 过 反 复 较 量 和 艰 苦 谈 判 ，

1999 年 11 月 15 日，中美双方签署

《中美关于中国加入世界贸易组织

的双边协议》，清除了我国加入世

贸组织的最大障碍，有力推动了我

国与其他国家的双边谈判。2000年

5 月，我国与欧盟达成双边协议。

2001年 9月，我国与墨西哥结束双

边谈判，至此，我国完成了与世贸

组织成员的双边市场准入谈判。不

久，世贸组织中国工作组第十八次

会议通过中国加入世贸组织的多边

文件，提交部长级会议审议和批

准，为中国加入世贸组织铺平了道

路。2001 年 11 月 10 日，在卡塔尔

多哈举行的世贸组织第四届部长级

会议上，一槌定音，通过中国加入

世 贸 组 织 的 决 定 ， 同 年 12 月 11
日，中国正式成为世贸组织第 143
名成员。

实践证明，加入世贸组织，使中

国经济在全球化进程中获得参与制定

规则和竞争的有利位置，从而打开了

对外开放的新天地，得到更为广阔的

发展空间，对推动经济体制改革和现

代化建设产生了深刻影响。

加入世贸组织以来，中国不断

扩大开放，激活了中国发展的澎湃

春潮，也激活了世界经济的一池春

水。2001年至 2020年，中国经济总

量快速攀升，从 11.1 万亿元增至

101.6万亿元，占世界比重从 4%增

至 17.4%。中国连续多年对世界经

济增长贡献率超过 30%，成为世界

经济的主要稳定器和动力源，为促

进世界经济贸易发展、增加全球民

众福祉作出了重大贡献。

新时代的中国正在加快形成以

国内大循环为主体、国内国际双循

环相互促进的新发展格局，建设更

高水平开放型经济新体制。面向未

来，我国将坚定不移奉行互利共赢

的开放战略，始终支持多边主义、

践行多边主义，以开放、合作、共

赢精神同世界各国共谋发展，携手

创造人类更加美好的明天。

（中国共产党历史展览馆 供稿）

2001年 11月 10日，世贸组织第四届部长级会议通过中国加入世贸组

织的决定时，会议主席使用过的木槌
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