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建 立 党 校 ：我 们 党 一 大 政 治 优 势
□ 李庆刚

——党的学习内涵和特点党的学习内涵和特点

依靠学习 创造历史

党校事业是党的事业的重要组成

部分。办好党校培养党员干部人才是

中国共产党的一大政治优势，世界上

没有哪一个政党像中国共产党这样重

视党校。一百年来，党领导人民在实

现中华民族伟大复兴的征程上，推动

党校事业发展并积累了丰富的成功办

校经验。梳理和总结党办党校的发展

历程及其经验，对于推动党校事业以

更加昂扬的姿态迈进新征程、建功新

时代，具有十分重要的意义。

（一）

中国共产党办党校是紧密结合革

命形势发展和需要而推进的。

党在诞生后和大革命时期，就认

识到成立党校的重要性。 1924 年 5
月，中央指出：“党内教育的问题非

常重要，而且要急于设立党校养成指

导人才。”按照要求，各地党组织进

行了探索。在党领导的安源路矿工人

大罢工取得胜利后，安源党员人数猛

增到 200人左右，约占全国党员总数

的五分之一。鉴于这种情况，1924
年 10 月，安源党组织决定创办党

校，对党员开展教育。1925 年，在

李大钊关心下由罗亦农等筹办的北京

党校开班授课，中共上海区委也积极

筹办党校。在总结经验的基础上，

1927 年党的五大提出中央准备办党

校的意见，决定在中央工作机构中设

“中共中央党校委员会”，负责指导党

员的思想政治教育和干部人才培养，

由瞿秋白任书记。后因形势恶化未能

实施。

大革命失败以后，党的工作重心

由城市转入农村。为适应革命战争形

势的发展和根据地党员队伍建设的需

要，中共中央和苏区中央局把开办党

校、培训干部的任务提到议事日程上

来。1933 年 3 月 13 日，为纪念马克

思逝世 50 周年，苏区中央局决定创

办党校，定名为马克思共产主义学

校，标志着中共中央党校正式成立。

办校的宗旨：一是培养无限忠诚于

党、忠诚于工农大众的干部；二是学

习马克思列宁主义，总结革命经验，

提高思想政治水平；三是锻炼思想意

识，洗掉旧社会带来的脏东西。学校

多是请领导同志担任兼职教员，如刘

少奇、陈云讲“职工运动史”、李维

汉讲“党的建设”等。马克思共产主

义学校的创办，为党培养了大批干部

人才。

1935 年 11 月，中央长征到达陕

北瓦窑堡后恢复党校办学，定名为中

共中央党校。毛泽东高度重视党校工

作，亲自兼任过中央党校校长，还题

写了“实事求是、不尚空谈”的校

训。在延安整风过程中，毛泽东在中

央党校大礼堂先后作了《改造我们的

学习》《整顿党的作风》《反对党八

股》等重要报告。他明确指出，对于

在职干部的教育和干部学校的教育，

应确立以研究中国革命实际问题为中

心，以马克思列宁主义基本原则为指

导的方针。可以说，中央党校作为延

安整风的重镇，既充分经受了整风的

洗礼，也成为全党整风进行思想锻造

的大熔炉。通过整风，中央党校确立

了理论联系实际的教学方针。在中央

党校这个大熔炉中，通过“惩前毖

后、治病救人”，用思想教育解决思

想问题，通过总结党的历史经验明确

前进方向，全党实现了在毛泽东思想

旗帜下的团结统一。

在解放战争时期，1948年 7月中

央作出《关于创办高级党校 （马列学

院） 的决定》，决定由中央直接创办

高级党校定名为马列学院，由刘少奇

担任院长。刘少奇指出：“我们要提

高党的干部的理论水平，使各方面比

较负责的干部具有或多少具有马列主

义的理论修养，一定要做到这一点。

这就是我们办马列学院的目的。”学

院的学制为一年半、三个学期。第一

学期学习中外史地的普通常识，第二

学期学习马克思列宁主义三个组成部

分，第三学期学习毛泽东思想和中共

党史。由一批知名学者授课，如郭大

力讲《资本论》，杨献珍、艾思奇讲哲

学，张如心讲党史，范文澜讲中国通

史，吕叔湘讲语法修辞，何其芳讲语

文。随着革命即将胜利，中央指示在

北京选择新的办学校址，最终选择在

颐和园旁也就是今天中央党校所在地。

（二）

新中国成立后，党和国家各项事

业迎来了新发展的光明前景，党校事

业发展也揭开了新篇章。

1952 年 10 月，中共中央在 《关

于加强党校工作的决定 （草案）》中

提出了建设“具有相当规模的党校，

应迅速走向正规”的目标。1953年 9
月至 10 月，中央召开的第二次全国

组织工作会议也强调指出：“党校的

工作必须大大加强，并应逐步走向正

规化。”党校教育正规化就此提上了

议事日程。

首先，确立教学方针。1953年 5
月，马列学院将《关于马列学院的教

学任务、教学方针、组织机构、组织

领导及党务工作的报告》 报送中央，

提出学院的教学方针是“学习理论，

提高认识，联系实际，改造思想”，

得到中央批准。1955年 8月，马列学

院改为“中共中央直属高级党校”

（简称中央高级党校） 后，在总结经

验的基础上，认为民主党派、知识分

子也提“改造思想”，中共领导干部

提“增强党性”比“改造思想”更合

适。1956年 4月，根据中央指示，中

央高级党校发出《关于中央正式规定

党校教学方针的通知》，将“学习理

论，提高认识，联系实际，改造思

想”改为“学习理论，联系实际，提

高认识，增强党性”。

其次，建立分层分类轮训体系。

1954年 12月，党中央制定 《关于轮

训全党高、中级干部和调整党校的计

划》，其中规定：马列学院主要任务

是轮训地委正副书记，专员和相当于

这一级以上的高级干部，中级党校的

任务，是轮训地委委员、县委正副书

记、县长以及相当于这一级的干部，

初级党校的任务是轮训县委委员、区

委正副书记、区长以及相当于这一级

的干部。根据中央要求，全国各省市

自治区党委先后建立党校，形成了高

级、中级、初级三级党校体系，我国

党校体系和干部轮训制度初步确立。

此外，党校还加强并完善教研

室、教材建设，在开设班次、学制、

课程内容和考试考核等方面逐步走向

规范统一。马列学院更名为中央高级

党校后，教育教学逐渐从以培养理论

干部为主转变为以轮训干部为主。

（三）

改革开放和社会主义现代化建设

新时期的党校工作，朝着规范化、制

度化方向不断迈进。

1977年 3月，中央党校复校。同

年 10 月，中央发出 《关于办好各级

党校的决定》，要求各级办党校的同

志，“不但要把党校办成捍卫马列主

义、毛泽东思想的一个坚强阵地，而

且要把党校办成一个发扬光大我们党

优良传统和优良作风的模范”。学习

方法坚持阅读原著为主、自学为主，

把马克思主义哲学、政治经济学、科

学社会主义、中共党史、党的建设

（后被称为“老五门”） 作为党校教

学和科研的主要内容。1978年 5月，

中央党校《理论动态》首先发表《实

践是检验真理的唯一标准》一文，成

为党和国家实现历史性伟大转折的思

想先导。

党的十一届三中全会后，为更好

适应改革开放和现代化建设的需要，

1983年 4月，中共中央发出《关于实

现党校教育正规化的决定》，再次提

出“党校教育正规化”问题，指出各

级党校的基本任务是：“以马克思列

宁主义、毛泽东思想基本理论，党的

方针、政策和必要的现代科学知识、业

务知识武装党的干部，为党培训具有共

产主义思想觉悟、党性强、作风好，又

有现代化建设知识的领导骨干。”

在走向正规化的过程中，面对国

内外环境变化对党校工作提出的新要

求，1990 年 9 月，中共中央下发的

《关于加强党校工作的通知》 指出：

“各级党校要努力办成轮训和培训党

员领导干部，培养党的理论队伍，学

习、研究、坚持和发展马克思列宁主

义、毛泽东思想的重要阵地，成为干

部增强党性锻炼的熔炉。”由此开始

确定中央党校“三个阵地、一个熔

炉”的工作定位。

1992 年邓小平南方谈话后，随

着社会主义市场经济的发展，中央党

校逐步突破“老五门”的教学框架。

在 1994 年全国党校工作会议上，时

任中央党校校长的胡锦涛同志要求紧

紧围绕建设有中国特色社会主义理论

为中心内容，努力探索新的教学体

系。中央党校适时提出“以学习邓小

平建设有中国特色社会主义理论为中

心安排教学，把学习邓小平建设有中

国特色社会主义理论与学习马列主

义、毛泽东思想的基本理论著作结合

起来；把学习理论与学习党的路线、

方针、政策结合起来；把学习理论与

学习社会主义现代化建设的必备知识

结合起来；把学习理论与学习党的基

本知识、增强党性、改造世界观结合

起来”的教学体系，即“一个中心，

四个结合”，以专题形式组织教学。

经过几年实践，2000年 6月，党中央

在下发的《关于面向二十一世纪加强

和改进党校工作的决定》中，把这一

布局提升明确为“一个中心，四个方

面”，即“围绕学习邓小平理论这个

中心，建设好既坚持马克思主义又充

分适应世界大转折和中国新发展要求

的，主要包含‘理论基础’、‘世界眼

光’、‘战略思维’和‘党性修养’这

几个方面内容的教育课程”。据此，

中央党校形成了马克思列宁主义基本

问题、毛泽东思想基本问题、邓小平

理论基本问题 （即“三基本”） 和当

代世界经济、当代世界科技、当代世

界法制、当代世界军事和国防、当代

世 界 思 潮 （即 “ 五 当 代 ”） 课 程

体系。

（四）

中国特色社会主义进入新时代，

党校事业发展也站在新的起点上。新

时代的党校工作，呈现出新特点。

第一，原则鲜明。新时代党校工

作，根本的原则是“党校姓党”。

习近平同志在兼任中央党校校长时明

确提出了“党校姓党”。 2012 年 7
月，在全国党校校长会议上，他强调

指出，坚持把党校姓党作为党校的灵

魂，贯穿于教学、科研、行政、后勤

各个方面工作之中，融入到党校教员

和管理人员的思想与行动之中。在

2015年 12月召开的全国党校工作会

议上，习近平总书记明确阐释了党校

姓党的深刻内涵，即“坚持以党的旗

帜为旗帜、以党的意志为意志、以党

的使命为使命，严守党的政治纪律和

政治规矩，坚持在党爱党、在党言

党、在党忧党、在党为党，归根到底

一句话，就是要在思想上政治上行动上

自觉同党中央保持高度一致”。“党校姓

党”是由党校的性质、地位和作用决定

的，必须全面贯穿党校工作始终。

第二，定位更新。2018 年，中

央党校和国家行政学院合并，组建新

的中央党校 （国家行政学院），全国

地方党校 （行政学院） 也都完成了合

并 重 组 工 作 。 2019 年 中 央 印 发 的

《中国共产党党校 （行政学院） 工作

条例》 明确指出：党校 （行政学院）

是党领导的培养党的领导干部的学

校，是党委的重要部门，是培训党的

各级领导干部的主渠道，是党的思想

理论建设的重要阵地，是党和国家的

哲学社会科学研究机构和重要智库。

第三，高度重视理论教育和党性

教育。习近平总书记指出，党校姓

党，决定了党校工作的重心必须是抓

党的理论教育和党性教育。领导干部

到党校学习，主要任务是学习党的理

论、接受党性教育。进行党的理论教

育是党校工作的优良传统和中心任

务。理论学习，重中之重就是要把当

代中国马克思主义、二十一世纪马克

思主义——习近平新时代中国特色社

会主义思想学懂弄通做实。中央党校

（国家行政学院） 的课程体系从“三

基本”发展为“四基本”（即马克思

列宁主义基本问题、毛泽东思想基本

问题、中国特色社会主义理论体系基

本问题、习近平新时代中国特色社会

主义思想基本问题）。党性教育是修

养党性、锻炼党性、坚守党性的根本

途径，也是共产党人的“心学”，每

个 党 员 都 要 自 觉 接 受 党 性 教 育 。

习近平总书记强调，党性教育是共产

党人修身养性的必修课。各级党校要

把党性教育作为教学的主要内容。党

校党性教育单元要加大力度、增加分

量，安排足够时间，形成党性教育课

程体系，改进党性教育方式方法，提

高党性教育实效。党中央颁布的《关

于加强和改进新形势下党校工作的意

见》，明确要求各级党校每个主体班

次 都 要 设 置 专 门 的 “ 党 性 教 育 单

元”，确保党性教育课不低于总课时

的 20%。中央党校 （国家行政学院）

认真贯彻落实并组织编写了《中国共

产党党性教育教学大纲》（试用）。

与此同时，党校班次和课程设置

也与时俱进地进行了调整。中央党校

（国家行政学院） 设置了进修班、培

训班、专题研讨班、理论研修班、师

资培训班等几类班次。为贯彻落实党

的十九届六中全会精神、推动党史学

习教育常态化长效化，中央党校 （国

家行政学院） 设置了“党的百年奋斗

重大成就和历史经验”研究专题课程

体系，并组织编写了《中国共产党历

史教学大纲》（试用）。

（五）

回顾历史是为了总结经验、把握

规律，更好走向未来。《中国共产党

党校 （行政学院） 工作条例》明确了

党校 （行政学院） 工作遵循的五大原

则：坚持党校姓党、坚持实事求是、

坚持质量立校、坚持改革创新、坚持

从严治校，这无疑也是办好党校经验

的总结。结合以上回顾和梳理，以下

几点需要加以强调和重申。

第一，必须坚持党的领导，坚持

党校姓党原则。中国共产党领导是中

国特色社会主义最本质的特征，是中

国特色社会主义制度的最大优势。百

年来在不同历史时期，党都高度重视

党校事业发展。党为办好党校而作出

指示和决定、制定计划和条例、出台

方针和意见，无一不印证着“党校因

党而立、因党而兴、因党而强”的道

理。没有党的领导，就没有党校事业

的兴旺发达；党校事业要兴旺发达，

必须坚持党校姓党的原则。习近平总

书记指出：“党校因党而立，党校姓

党是天经地义的要求。党校姓党，是

党校工作的根本原则，也是做好党校

工作的根本遵循。加强和改进新形势

下党校工作，归根到底取决于能不能

坚持好党校姓党、能不能把党校姓党

贯穿党校工作始终。我担任中央党校

校长期间，反复强调党校要坚持正确

政治方向，核心就是这一条。道理很

简单，如果党校不姓党了，那党校就

没有必要存在了。”

第二，必须抓好理论武装和党性

教育工作。百年党的历史发展证明，

中国共产党为什么能，中国特色社会

主义为什么好，归根到底是因为马克

思主义行！马克思主义是我们立党立

国、兴党强国的根本指导思想。党校

教育教学工作必须把马克思主义讲透

彻。但马克思主义理论不是教条而是

行动指南，必须随着实践发展而发

展，必须中国化才能落地生根、本土

化才能深入人心。理论每创新一步，

理论武装工作就跟进一步。从延安时

期以来，党校教育教学着力用马克思

主义中国化的最新成果来武装全党，

保证了全党思想、意志和行动的高度

统一，保证了奋斗目标的顺利完成。

在中央党校 2012 年秋季学期开学典

礼上，时任中央政治局常委、中央党

校校长的习近平同志明确指出：“领

导干部进党校，最重要的是学习党的

基本理论，提高理论素养。这是党校

姓党的重要体现，也是党校同普通高

等学校的主要区别。”这一重要论

述，是对党办党校传统的坚持和发

展。党的十八大以来，党性教育在党

校教学布局中单列出来，既是时代发

展的要求，也是党校工作开拓创新的

内在要求。

第三，必须围绕中心服务大局。

围绕中心才能找准方向，服务大局才

能体现价值。百年来党校事业的发展

总是伴随党领导革命、建设和改革的

步伐，服务于革命、建设和改革的大

局并作出了重要贡献。当前，党团结

带领人民踏上了实现第二个百年奋斗

目标新的赶考之路。党校要及时宣传

好党的基本理论、基本路线、基本方

略，及时阐释好新时代党在坚持党的

全面领导、全面从严治党、经济建

设、全面深化改革开放、政治建设、

全面依法治国、文化建设、社会建

设、生态文明建设、国防和军队建

设、维护国家安全、坚持“一国两

制”和推进祖国统一、外交工作等方

面工作取得的历史性成就和发生的历

史性变革，教育引导各级领导干部以

更加昂扬的姿态奋进新征程、建功新

时代，推动党和国家各项事业取得新

的更大成就。

〔作者系中央党校 （国家行政学

院） 党史教研部副主任、教授〕
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