
中国历史上的慈善传统，经过先

秦时期思想的发端，到了两汉时期得

以落实在社会执行层面，在魏晋南北

朝时期出现了众多较大规模的官办慈

善机构。汉魏六朝时期的社会慈善活

动，主要体现为官方承办的救济式慈

善，即国家注重从制度设计层面消除

因为阶层、行业、老弱、疾病、灾难

等所导致的贫富差距。

（一）

战国时期的动乱影响了汉初的发

展，社会背离了“以农为本”的方

向。到汉文帝时，接受了贾谊和晁错

的建议，厉行节俭，重农务本。晁错

在上书中说：百姓趋从利益，就像水

往低处流一样，并不在乎流去的方

向。珠玉金银，饿了不能充饥，寒时

不能保暖，然而大家都认为贵重，那

是因为上层之人喜欢，底层之人就会

效仿，争相抢购。东汉的崔寔也提

出：世间奢侈的风气越来越重，服饰

违背礼制，没有实用价值的器具 （如

古玩、字画、奢侈品、石头等） 越来

越昂贵，而农业这个本业却越来越低

贱。务农之人很勤苦，收入却都很微

薄；从事工商业的人很安逸，利润却

丰厚百倍。这导致农民放下锄头去雕

花刻镂，织女放下织机去刺绣。结

果，耕种之人愈来愈少，从事末业

（即商业） 之人愈来愈多。财富集聚

在少数商家的手里，百姓穷匮。一旦

年景不好，五谷不丰，受饥挨饿、流

亡过世的人就数不胜数。从上到下都

很穷匮，无法做到互相接济。因此

“明君贵五谷而贱金玉”，应把农业看

成是国之根本，而不看重金银珠宝。

正因为认识到农业是国之本业，

汉文帝开设了天子的责任田，并且亲

自耕种以勉励百姓回归农业。此外，

汉朝还采取了一系列利农惠农的政

策，重视粮食蓄积，以备赈灾救济之

用。例如，汉宣帝时设立了“常平

仓”的制度来调节粮价，保障农民的

利益：遇丰年谷贱伤农之时，政府提

高价格买入粮食，称之为“籴”；遇

到灾害之年，市场上粮食价格较高

时，政府降价出售丰年之粮，称之为

“粜”。这种仓储制度通过在供需之间

建立平衡，调节粮价，既有利于在丰

收之年稳定市场，又有利于在大灾之

年通过降价销售粮食，变相负担起一

部分人的生活成本，达到赈济灾民的

目的。

可见，古人对慈善救济这一问题

思虑深远，能够从国家制度的设计上

扶持贫弱、抑制奢富，保持福利的公

平配给，消除贫富分化，而非就事

论事。

（二）

对于官员而言，扶持贫弱，首先

要做到不与民争利。春秋时期公仪休

担任鲁国宰相时奉公守法，循理办

事，使得“百官自正”。他规定享受

朝廷俸禄的官员不能与百姓争利益，

因为既然已受朝廷大恩，眼里就不能

盯着小利，做那些经商盈利之事。汉

朝继承了这一传统，也严格要求为官

者不得与民争利，正如董仲舒所言：

“夫皇皇求财利常恐乏匮者，庶人之

意也；皇皇求仁义常恐不能化民者，

大夫之意也。《易》曰：‘负且乘，致

寇至。’乘车者君子之位也，负担者

小人之事也，此言居君子之位而为庶

人之行者，其患祸必至也。”

古礼规定，在位者除了不与民争

利之外，还要承担慈幼、养老、振

穷、恤贫、宽疾等责任。汉朝把这些

礼制做得更为具体细化。例如，一位

母亲生三个孩子，国家为该家庭提供

乳母；生两个孩子，国家为其提供食

粮；14 岁之前的少年人不用服徭役。

这些都是慈爱幼童的具体制度。在养

老方面，汉文帝时期改进了受鬻法，

即官府为符合救助条件的老人每月赐

予一石米，以维持其基本物质生活；

秋天的第二个月，要注意养护衰老的

人，授给他们专门的坐几和手杖。在

赈济贫穷方面，国家对于鳏寡孤独等

困穷之人，要提供谷物粮食；要加赏

以身殉国者的后代，对殉国者的妻子

儿女提供财禄的供给。在宽待残疾之

人方面，凡是有残疾不能做事的，不

用服兵役。

在救济灾难方面，要求守土官员

如发现当地有灾难，需向朝廷奏报，

实施救助，隐匿不报者要受到相应处

罚。如果灾情屡发，皇帝还要下“罪

己诏”，如汉文帝的日食引咎罪己诏

以及汉武帝的轮台罪己诏，都是在国

家遭受重大自然灾害或因自己的错误

做法为民众招致重大祸难时诚心悔过

而颁布的诏书。

在引导民众参与慈善方面，“赏

善罚恶”是引导人们向善的重要手

段，同时也重视教民行义，并从制度

上引导富人行善。

□□ 刘余莉刘余莉
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在中国殷商时期，人们非常崇

拜老虎，把神虎作为至高力量的代

表。几千年来，虎早已成为中国文

化 的 一 部 分 ， 被 称 为 “ 百 兽 之

王”，地位仅次于龙。虎还是十二

生肖之一，它既是人们崇拜的对

象，同时也是人们畏惧的猛兽。

古人何以怕虎

18 世纪法国博物学家布封拿狮

子和老虎作对比，认为狮子是大度

高贵的，除非先被挑衅，否则不会

主动伤害人，但是老虎却很凶猛，

它们以捕杀猎物为目的，即便吃饱

喝足也很难改变嗜血的本性。在他

看来老虎的形体并不优美，体长腿

短、脑袋平秃，张着血盆大口，甚

至一些雄性老虎在盛怒之下，连自

己的幼崽都吃。老虎也无法改变天

性，很难驯服，人类与它相比只是

弱小的婴儿。

老虎现在是亚洲特有的珍稀野

生动物，有数个亚种，中国境内的

老虎种类有东北虎、华南虎和孟加

拉虎，但很难见到野生老虎的踪

迹。然而，在漫长的中国历史中，

我国大部分地区都发现过老虎，并

且数量不少。除了原产地黄河中游

地区，东北、华北、西北、长江流

域都可见老虎的身影，除了大陆地

区，台湾及海南岛等地也是老虎的

生存地。

中国史料记载中的老虎，常常

和虎患联系在一起。唐代以来的山

西地区就经常有虎患，常在傍晚时

分几只老虎结队出行，在村庄里大

摇大摆地闲逛，虽然也许这些老虎

与人无扰，但老虎被认为生性残

暴，村民常常受到威胁，因而虎患

成为人们捕杀老虎的主要原因。

其实仔细想来，虎患是人类活

动的某种结果。比如，明朝时期，

为了防止蒙古南下，朔州南部的内

长城沿线一度禁止伐木，直到清朝

随着人们经济活动的扩大，开始肆

意开发森林资源。老虎失去了栖息

的地方，也没有了食物来源，自然

会到人类世界讨生活了。

人类为何对虎又崇拜

在目前的生态环境中，老虎其

实越来越少见，但对老虎的想象和

由此编撰的故事，却在民间一直流

传。比如各地都有关于人变动物的

传说，其中“老虎外婆”作为人变

老虎的民间传说最为流行。不仅人

可以变动物，动物变人也是常有

的。《西游记》 里的虎精是虎变成

人的典型，虎精法力超群，能够呼

风唤雨。当人能变虎，虎能变人，

人虎之间也就摆脱了物种的隔绝，

人与老虎的关系更加紧密，在这些

故事里就出现了婴儿被老虎哺育的

故事。

像楚国著名的贤相令尹子文，

因是父亲斗伯比年少时和勋国女子

私通生下的私生子，斗伯比的母亲

勋夫人性格强势，决心遗弃这个孙

子，就将还是婴儿的令尹子文扔到

了云梦泽里。不久，斗伯比去云梦

泽打猎，发现他以为早被大泽吞没

的儿子，正安静地躺在一头母虎身

边，而母虎把孩子当作自己的虎儿

一样哺乳。斗伯比觉得这个私生子

并非凡间之物，随后就把他接了回

去，还给他起了“斗谷于菟”的名

字，在楚国语言体系中，“谷”就

是“乳”，“于菟”则是“虎”的

意思。

人们一方面害怕虎，一方面又

对虎有崇拜之情。比如东北满语里

的虎是“tasha”，清朝满人常以虎

为名叫“塔思哈”，汉人也会给孩

子取带“虎”的名字，寓意着勇猛

刚毅的品格，同时也想得到虎神的

保佑。人们相信老虎具有神力，给

婴幼儿戴上虎头帽、穿上虎头鞋，

以达到驱邪的作用。

老虎的一切象征物都能够起到

镇宅、驱邪、保平安的作用。一些

少数民族有崇拜虎的传统，他们的

服饰、器皿上都喜欢用虎纹装饰。

老虎的出现不再只是虎患的象征，

尤其是白虎被看作是瑞兽，与青

龙、朱雀、玄武并称，是西方之

神，是祥瑞的化身。当现代人解开

基因的秘密后才知道，白虎不过是

一种孟加拉虎的白色变种，并没有

多少神秘之处。

现代人对虎态度
的转变

老虎具有的习性与一般的野兽

不同，锋利的爪牙是它的利器，它

不仅能吞噬一头水牛，还能降服豹

子等猛兽，具有至刚无敌的气势。

我国文学作品对老虎有着许多

的刻画，经常以战胜老虎来树立英

雄形象。在《水浒传》中，设置了

武松打虎的经典桥段，成功塑造了

武松的英雄形象；《水浒传》 里也

有不少以“虎”为绰号的梁山好

汉，包括“矮脚虎”王英、“锦毛

虎”燕顺、“笑面虎”朱富等十余

人，大概和老虎齐名也是颇能令人

沾沾自喜的。

在国外，中世纪有关伊甸园的

描述中是没有老虎的，但是狮子却

包含其中。印度成为英国的殖民地

后，老虎再次进入西方视野，英国

殖民者认为老虎爱吃人肉，与人类

为敌，在人道主义的呼吁下，发起

了一场铲除老虎的行动。近代英国

著名作家吉卜林在 1907年获得诺贝

尔文学奖，他的小说 《老虎！老

虎！》，讲述了印度男孩莫格列被遗

弃森林，经过环境的磨练战胜了百

兽之王老虎莎亨的故事，表达了人

类可以掌握自然规律，最终战胜自

然的意志。

不无遗憾的是，当今世界的自

然环境中，由于人类对老虎的滥捕

滥杀，天然虎的数量在急剧下降，

据统计，全球野生虎已不足 4000

只，这让人类开始深刻地反思如何

与老虎和谐共处的问题。随着人们

环保意识逐渐增强，老虎等濒危动

物需要被保护已成为现代大多数人

的共识。相应地，老虎的形象也发

生了巨大变化，它与人类对立的方

面逐渐消失，与人类生活融合的方

面得到加强。

在虎年来临之际，人们希望老

虎能得到更好的保护，作为千百年

来的瑞兽，老虎能永保虎威。

在 明 清 两 朝 的 官 制 中 ， 对 总

督、巡抚和知府、知县，大家都比

较熟悉，但一说到道员，却大多说

不清是个什么官。本文谨就其影响

最大、设置最多的守巡二道略述

己见。

道和道员的设立

明朝建立之初，在朝廷，于皇

帝和中央六部之间，撤宰相而设六

科；在地方，于各省先后设立三

司，将各省权力一分为三：布政使

司管民政，按察使司管纠察百官并

刑名，都指挥使司管军事和军队。

在中央设立都察院，下置 12 道监察

御史，主掌纠察内外百官。

在各省的三司中，布政使司、

按察使司简称藩臬二司，其官员为

文官，都指挥使司官员为武官。在

藩臬二司中，以布政使、按察使为

主官，品级分别为从二品和正三

品。除主官外，又设副官若干。这

些副官为主官的同僚而非属官，故

与 主 官 统 称 为 “ 司 道 ”， 为 各 省

大员。

那么，明明是司官，为什么又

要称“道”呢？在明初，朱元璋为

进一步控制和察查地方官员，于洪

武中后期定制，将每个省划分为数

个大的辖区，即“道”，每辖区包括

数个府州，由按察使司副官到各辖

区巡察，因系分道巡察，故称分巡

道。分守道的设置始于宣德、正统

之际，大概是因各地上缴的钱粮、

赋税等出现问题，于是，各藩司也

派出参政、参议等副官，大致按分

巡道的辖区，到各地督察，督察的

内容当然会逐渐包括藩司所管的主

要职事。按照明初的设计，藩司为

守土官，而副官分道督察，故称分

守道。于是，一个地方便出现了分

守、分巡两道。两道的官员，即称

道臣。

明清两代守巡道的变迁

明朝自土木堡之变后，国力渐

衰，内外矛盾交织。于是，最晚于

成化末期，巡道开始由省城移驻地

方，之后多有反复，至嘉靖十三

年，明廷令各省守巡官专驻地方，

不再回省。此后，守巡道逐渐定

制：守巡道各兼藩臬二司衔，常驻

辖区地方，任期三年。

在 守 巡 道 定 制 的 前 后 直 至 明

末，守巡道发生过几次大的变化。

一是兵备道的设立。本来，统兵之

权本为都司所有，但自明朝中叶

后，因吏治腐败而至民变四起，一

旦地方有事，都司远在省城、鞭长

莫及，明廷又长期坚持内重外轻、

以文驭武，于是就授予巡道和守道

以统兵之权，可节制道内副总兵及

其以下武官，这就是兵备道。二是

职责的变化。守巡道本因督察而

设，但随着道臣逐渐移驻各自辖

区，便直接管理辖区内的重要政

务，使道的职能由监察向行政转

变。于守道，举凡吏治、民政、治

安、税赋、文教、城建等无所不

管；于巡道，纠查贪酷官吏、弹压

地方豪强、审理案件、昭雪冤枉等

皆成本职。三是受巡抚和巡按节

制。四是守巡各官相互转任，两者

区别越来越小。一个辖区内的两

道，或合并为一道，或两道各有所

辖、互不重叠。

清代的守巡道则在设置及其基

本职责等方面，与明代后期的守巡

道大同小异。其间有四次大的变迁。

第一次为守巡道的大量裁撤和

重置。在康熙初年，清廷基于统治

逐渐稳定，开始大规模撤并守巡二

道。此次大规模的撤并，既有裁省

冗员、减少开支的考虑，也有剥夺

道员兵权的考虑。由于在短时间内

大量裁撤官员，特别是在内地十省

全面撤销了守巡道制，很快就因府

州无人督察而出现诸多问题。于

是，从康熙八年至雍正朝，诸道又

根据需要先后复设。

第二次为统一道员品级。从明

至清前期，各省道员职守相近而品

级悬殊，乾隆帝认为“于官制体统

殊为未协”，“宜为变通”。因而，乾

隆十八年开始，守巡道不再挂藩臬

二司衔，而直称道员，品级统一为

四品。道员不兼藩臬二司衔后，其

地位没有变化。

第三次为大量出现署理现象。

署理，就是暂时代行某职务的意

思。在咸丰、同治两朝，由于阶级

矛盾和民族矛盾的激化和交织，朝

廷不时委派布政使和按察使离开本

职而在外甚至出省带兵作战。而藩

臬二司是保障各省政务正常运转的

最核心部门，不可须臾无人，于

是，其本职便主要由道员署理。署

理藩臬的道员一般都挂按察使衔，

以便于向皇帝和中央各部报告有关

情况。同时，为应对危局，也不拘

常例地快速提拔了一大批有战功的

人员；为解决财政危机，又大开捐

纳之门，使相当数量的人员通过捐

钱而获得道员身份。以上两类人，

因其多数缺少行政经验，故在授其

道员时先行署理，等考核合格后再

正式授予道员职务。

第四次为兼管海关和外交。鸦

片战争后，清廷被迫开放通商口岸

并新设海关。道员本非处理藩务之

官，因清廷久以天朝上国自视，强

调与外夷交接中官阶对等，遂常用

道员督理海关，处理通商口岸事

务。又因守巡道管理一方，其协调

和处理问题的能力远胜专门道而广

被任用。守巡道还在外交谈判和斡

旋中发挥重要作用。

守巡道的必要性

从以上叙述我们看到，守巡道

的设置很有必要。当时交通不便、

通讯落后，要保证省以下各级政府

的政令畅通、吏治清明和机构有效

运转，必须加强管理和督促。为

此，其办法可有二：一是在省、府

之间增设机构，二是省级官员常驻

地方日常督察。显然，增设一级机

构，即增加一个环节，而常驻督

察，既可提高效率，又可节省各种

成本，于是守巡道的设置便是不二

选择。

守 巡 道 的 最 鲜 明 特 点 是 其 设

置、职责、任官等方面的灵活性。

比如，除其基本职责外，常有兼

职，即使是同一个职务，前后任职

者的敕书内容可能都有不同，敕书

所调整补充的职责，可对辖区政务

起到“查缺补漏”的作用。比如，

在任官上，因人职相洽，可低职

高任。

守巡道由监司而后全面负责政

务是势所必然。明朝三司的设立是

为监督百官，而巡抚和巡按的常

设，则是集中权力以办理各省政

务。守巡道之所以在后期常驻本

道，其意正如抚按常设各省一样。

各道所有政务，道员必须全面负

责，并及时向抚按报告。道员没有

副官，只有属吏，其职责却是既要

负责本道政务，又要考核辖区各

官，于是，道员只能以简驭繁，以

大促小，通过管理和督促最重要的

政务以达事半功倍之效。

总的看来，守巡道不是省与府

之间的一级机构，它与藩臬主官一

样受抚按节制，是各省的派出官

员，履行省对各地的监察和领导。

守巡道存续长达 500 年之久，其间，

加强了省对府州县的管理和监督，

促进了上通下达，提高了政务运转

效率。

□□ 李萝白
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