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□□ 孙金玉孙金玉 尧在金尧在金

娇翠欲滴的群山、笔直整洁的公

路、生机勃勃的产业，金秋时节的东

江源头江西省安远县，一派迷人的景

象。作为中央党校 （国家行政学院）

的定点扶贫县，江西省安远县深入学

习贯彻习近平总书记关于实施乡村振

兴战略的重要讲话精神，全面贯彻落

实中央、省、市相关决策部署，紧紧

围绕“产业兴旺、生态宜居、乡风文

明、治理有效、生活富裕”总要求，

加快乡村产业发展，深化农业农村改

革，实施乡村建设行动，全面推进乡

村振兴，精心雕琢“绿色、透明、闪

亮、精美”的东江源头翡翠县，奋力

开启安远人民共同富裕美好生活。

有效衔接乡村振兴

为让群众过上更加美好的生活，

安远县聚焦重点、聚集资源、聚合力

量，多措并举巩固拓展脱贫攻坚成果

同乡村振兴有效衔接，乡村振兴实现

了良好开局。

健全完善推进机制，构架乡村振

兴新格局。坚持高位推进。坚决落实

“五级书记”抓乡村振兴任务要求，压

实工作责任，健全完善工作体系，制

定工作方案。围绕“一个巩固、五个

振兴”，出台《安远县巩固拓展脱贫攻

坚成果同乡村振兴有效衔接工作方

案》 等五大振兴系列文件，明确工作

任务和时间节点，推动工作一项一项

落地落实。坚持项目引领。以项目建

设推进乡村振兴，今年该县主攻乡村

振兴共实施 12 个项目，总投资 16.83

亿元，项目全部开工，并实现 3 个

竣工。

扎实推进脱贫攻坚成果同乡村振

兴有效衔接。做好防返贫动态监测帮

扶。组织县乡村三级干部对全县所有

农户进行了入户走访大排查，对“两

类人员”实行常态监测、动态管理，

建立健全“三个立即、一个精准”的

“遇困即扶”工作机制。着力巩固“两

不愁三保障”成果。对农村集中供水

工程进行维修养护，有序推进城乡供

水一体化工作，扎实开展各阶段学校

贫困家庭学生资助工作和推进农村房

屋安全隐患排查整治，做好易地扶贫

搬迁后扶工作。

千方百计提高脱贫群众收入。搭

建扶贫车间、扶贫专岗、用工对接服

务、技能实训、能人创业带动、外出

务工服务“六大就业平台”，因人施策

制定就业扶贫政策，深入推进电商消

费帮扶工程，推动县域内销，引导 240

家县域实体商家入驻县域平台安远智

运商城、智运云店，助推线上平台消

费。为强化巩固拓展脱贫攻坚成果同

乡村振兴有效衔接，成立了县巩固拓

展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接

工作领导小组，印发了“1+N”工作

方案，出台了产业、就业、金融等 16

个帮扶政策，保持政策的稳定性。

做实“党建+人才+
产业”

安远县三百山镇咀下村，脐橙、

百香果等挂满枝头，大棚蔬菜基地里

瓜果丰收，房车营地、特色民宿里顾

客络绎不绝。这是安远县产业兴旺的

一个缩影。

坚持党建引领。该县通过强化基

层组织建设，完善乡村治理新体系，

助推产业发展。推进红色名村建设。

打造天心村、老围村等红色名村为全

县基层党建“三化”建设示范点，结

合红色名村事迹，打造红色教育基

地。打造村级组织阵地。以村级党群

服务中心为核心，打造乡村振兴党建

综合体的“红心楼”“聚心楼”，整合

改建旧学校、旧村部、祠堂、围屋等

闲置场所，打造 15 分钟“党群服务+

文明实践”综合体便民活动圈。加快

构建党建引领乡村治理体系。全面推

进网格党组织建设，试点开展“党建+

社会救助”，落实党员结对帮扶和“月

月到访”工作机制，定期组织党员走

访孤寡老人、困难群众，解决群众

需求。

大力发展乡村产业。全县形成以

脐橙为主导，薯业、油茶、猕猴桃等

特色产业。大力发展林下经济，种植

了草珊瑚、金线莲等林下药材，养蜂

产业也不断壮大。积极培育发展农家

乐、休闲观光农业等各类农业新型业

态，全力打造赣南脐橙大数据中心、

中国柑橘之都和全国知名的果品集散

地。大力发展富硒产业，现有 8 家企

业的 35 款具有安远特色的农副产品参

加“粤港澳大湾区蔬菜产业合作交流

大会”，向全网展示展销。目前，安远

县发展了脐橙等果业 30.8 万亩、蔬菜

面积 5.8万亩，发展了休闲产业经营主

体 123 家，拥有 23 家农业龙头企业，

农民专业合作社 699 家，培养各类农

村实用人才 1009人。

着力培育乡村人才队伍。选优配

强村 （社区）“两委”干部队伍，积极

培育优秀乡土人才，开展“新时代赣

鄱乡村好青年”选培计划、“百佳”人

才评选表彰活动等，并充分利用乡土

人才服务站、蜜蜂科技小院等平台，

为乡土人才创业就业提供丰富的实践

载体。建立干部正、负面清单，完善

党内激励、关怀、帮扶机制，开展

“两优一先”表彰活动，建立人才结对

帮扶 （老青结合） 机制和 18 乡 （镇）

挂点帮扶制度，扎实开展“三农”干

部教育培训，增强干部队伍凝聚力、

战斗力。

焕发乡村文明新气象

安远县孔田镇高屋村高家大院是

集村史传承、文明宣讲、矛盾调处等

功能于一体的新时代文明实践站，村

里的村民每天都会来这里“打卡”，开

展形式多样的文明实践活动，丰富了

村民的精神文化生活。

该县突出以农村人居环境整治提

升工程为抓手，常态化开展“六清二

改一管护”村庄清洁行动，全县村庄

环境基本实现了村庄环境由“短期清

脏”向“长期清洁”的转变。成立工

作专班，扎实推进农村户厕问题摸排

整改工作，同时加强公厕管理，完善

农村生活垃圾治理体系，实施生活垃

圾无害化处理。积极发挥农民主体作

用，拓宽群众参与渠道，充分利用好

“万村码上通”5G+长效管护平台，提

高农户关注度，畅通群众投诉举报

渠道。

加强乡村文化建设，让乡风文明

焕发新气象。加快推进乡风文明积分

超市建设，实现积分换物改习惯、互

帮互助促和谐、志愿服务创文明、全

民共建美乡村。开展规范民间信仰、

打击赌博专项整治、婚丧礼俗整治、

不赡养行为整治、文明村镇创建五大

提升行动，建立县乡村三级督导机

制。严格按照“全年有活动、每季有

主题、每月有清单、每旬有督查、每

周有汇总”的工作要求，扎实开展文

明实践活动。积极做好文化产业规

划，出台文化企业和项目奖励扶持办

法。拍摄 《油菜花开》 微电影，出版

《东江源文艺》 专刊，拍摄 《天心整

军》纪录片，传承好红色基因。

截至目前，安远县投入村容村貌

提升资金近亿元，城镇生活垃圾无害

化处理实现 100%覆盖，所有行政村规

范建设了村级综合文化服务中心，做

到管理员村村全覆盖，开展了以乡风

文明为主题的户长会、屋场夜话、讲

座等 500 余场，举办乡风文明主题文

艺汇演百余次。

今年以来，云南省昭通市大关县

认真学习贯彻习近平总书记关于巩固

拓展脱贫攻坚成果有效衔接乡村振兴

的重要论述，深入贯彻落实中央、省

委、市委决策部署，立足全县脱贫人

口基数大 （脱贫人口 25989 户 114018

人，贫困发生率 46.4%）、易迁人口多

（实施易地搬迁安置 8915 户 38434 人，

搬迁脱贫一批占比 26%，其中跨县域

搬迁 5412 户 23327 人，占搬迁人口的

60.7%）、经济体量小 （2020 年地区生

产总值 41.9 亿元，一般公共财政预算

收入 1.25 亿元） 当前最基本的县情这

一实际，坚持工作重心以巩固拓展脱

贫攻坚成果为主，统筹推动脱贫攻坚

同乡村振兴有效衔接。

落实“四个不摘”，
牢牢守住返贫底线

不摘责任。成立县委书记、县长

任“双组长”的巩固脱贫攻坚推进乡

村振兴领导小组，加强组织领导、指

挥调度、统筹协调。实行县委常委、

县人大主任、县政协主席任乡镇第一

书记包乡、县级领导包乡村振兴示范

点，县级挂村部门、乡镇挂村领导包

村，镇村组干部包片，压实各级责

任。县委县政府每月专题研究，镇村

每月动态研判，常态化开展“三类对

象”识别监测帮扶。

不 摘 政 策 。聚焦“两不愁三保

障”和饮水安全，坚持平稳过渡、有

效衔接，稳定产业、就业、教育、医

疗、兜底等各项政策，在继续保障原

脱贫户的基础上，将低保、临时救

助、公益性岗位、雨露计划、小额信

贷等政策向边缘易致贫户延伸。

不摘帮扶。继续落实单位包村、

派驻驻村队员等帮扶措施， 86 家中

央、省、市、县定点帮扶单位向 86 个

村 （社区） 选派驻村队员 256 名；以

中央党校 （国家行政学院） 为代表的

帮扶单位围绕巩固拓展脱贫攻坚成果

有效衔接乡村振兴，有人才出人才、

有资金出资金、有资源出资源，倾情

帮扶。东西部协作从广东省中山市调

整为上海市闵行区后，在资金、人

才、劳动力转移、消费帮扶等方面接

续协作。推进“一平台三机制”（云南

省政府救助平台，产业帮扶全覆盖、

壮大村级集体经济、扶志扶智机制）

帮扶，线上受理群众涉及“两不愁三

保障”和饮水安全困难申请 593 件，

办结 457件。

不摘监管。整合县纪委、县委县

政府督查室等力量，开展日常监督检

查。根据阶段工作，组建业务指导

组，加强指导督促。统一组织开展

“大排查、大遍访、回头看”，发现问

题、整改问题。截至 9 月，全县有监

测对象 4600 户 18964 人 （脱贫不稳定

户 2068户 8638人，边缘易致贫户 2384

户 9754人，突发严重困难户 148户 572

人），未消除风险 1487 户 5762 人，占

比 30.38%。没有出现返贫情况。

突出“四个重点”，
巩固拓展脱贫成果

抓实稳岗就业。始终把就业作为

持续增收的首要渠道，点对点、不间

断动员群众务工就业，转移就业农村

劳动力 12.9 万人、脱贫劳动力 5.6 万

人、易迁劳动力 2 万人，分别占比

90.4%、91.1%、94.6%。

抓实产业培育。始终把产业作为

持续增收的重要支撑，投入产业帮扶

资金 2.26 亿元，占整合财政涉农资金

的 59.8%。以“100 万亩竹+”“100 万

头生猪+”为主导产业，统筹推进茶、

蔬、果、牛等 9 个特色产业发展壮

大。培育农业龙头企业 24 个，打造

“绿色食品牌”产业基地 21 个，建立

“双绑”利益联结机制，覆盖有产业发

展条件的脱贫户和边缘易致贫户、突

发严重困难户 2.63 万户，带动户均收

入 8017.93元。

抓实易迁后扶。始终把易迁后扶

作为重中之重，聚焦就业、产业、上

学、融入这“四个关键”，落实易迁后

扶“50 条”措施，做实做细公共服

务、社区治理、上学兜底、“三块地”

产业建设，全力保障 3.8万易迁群众稳

得住、能致富。

抓实项目建设。始终把项目建设

作为巩固拓展脱贫攻坚成果衔接乡村

振兴的有力抓手，聚焦巩固拓展脱贫

攻坚成果、衔接推进乡村振兴谋划项

目、安排资金，围绕 6 大类提升规划

2021—2025 项目库设立项目 2031 个，

总投资 82 亿元。今年到位整合财政涉

农资金 3.78 亿元，实施项目库项目

128个。

实施“四大工程”，
有效衔接乡村振兴

实施教育教学质量提升工程，推

动“上学难”向“上好学”转变。围

绕“治贫治愚、扶志扶智”，落实最严

格的“控辍保学”制度，全县义务教

育阶段适龄儿童少年应入学 36714 人

已全部入学。持续深化教育综合改

革，充分发挥大关复兴中学品牌引领

作用，稳妥推进“寄宿制”办学，探

索实施“大笔山校际联盟”模式，鼓

励支持县职中以校企合作方式开展人

才定制培养。突出抓好学生素质教

育，大力推行“艺体兼修”，确保初中

及以上学生每人拥有一项艺术和体育

爱好，从根子上解决“控辍保学”的

难题。

实施医疗卫生质量提升工程，推

动“就医难”向“就好医”转变。针

对全县 36 种大病患者 4673 人、4 种慢

病患者 68661 人的困难，在落实医疗

保障的同时，深化“三医”联动改

革，促进县医院、县中医院融入市级

医联体。实施医疗服务机构、医疗服

务人员、医疗服务能力“三个达标”

工程，力争将县医院打造成智慧型三

级综合医院，加强县中医院特色专科

打造。稳步推进乡镇卫生院中医馆和

远程医疗会诊系统建设，开展名医驻

院坐诊交流任职，鼓励和引导在职在

编医技人员到村级支医，提升村级医

技和管理水平，着力解决医疗费用支

出过高的问题。

实施基础设施质量提升工程，推

动“发展难”向“好发展”转变。结

合陕西洛南、贵州威宁饮水安全事

件，举一反三，全面排查，大力实施

农村饮水安全和巩固提升工程，完工

并投入使用急需解决的应急维修养护

饮水工程 90 件，启动实施农村供水保

障专项行动工程 13 件，确保户户有安

全用水。继续实施公路、客运、物

流、5G 基站等基础设施建设工程，全

面提升基建支撑发展能力。继续实施

生态移民工程，聚焦“六类”区域，

进城入镇或跨区域应搬尽搬，彻底解

决“一方水土养活不了一方人”的

问题。

实施乡村治理质量提升工程，推

动“治理难”向“善治理”转变。紧

扣乡村振兴“二十字”总体要求和

“五大振兴”目标任务，着力打造一批

乡村党建示范点、培育一批脱贫致富

带头人、形成一批乡村治理好经验、

催生一批美丽和谐示范村。以农业特

色化、板块化布局，促进规模化、精

细化发展，推动传统农业市场化转

型，促进乡村产业兴旺；以农村人居

环境整治推动环境育人，促进乡村生

态宜居；以文明村镇、文明家庭等创

建活动为切入点，深入整治陈规陋

习，促进乡村乡风文明；以村规民约

建设为抓手，着力扭转“只讲权利、

不讲义务”的现象，促进乡村治理有

效；以编制村庄规划为着力点，谋划

独具特色的乡村，激活发展内生动

力，促进乡村生活富裕。到 2025 年，

努力创建省级乡村振兴示范乡镇 2 个

以上、精品示范村 20 个以上、美丽村

庄 200个以上。
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