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广西壮族自治区南宁市内河纵横交

错，其治理问题一直广受百姓关注。2015

年普查发现南宁市建成区有 13 条内河，共

38 个河段属于黑臭水体，黑臭水体总长度

99.4 公里。作为全国第一批国家海绵城市

建设试点之一的城市，南宁市大胆创新，

以那考河流域治理为突破口，摸索治水新

思路新办法，首次采用 PPP 模式与北京排

水集团开展合作建设内河流域治理项目。

在南宁市委、市政府的领导下，北京排水

集团凭借雄厚的技术力量和丰富的行业建

设、管理经验，围绕对“河”的治理，因

地施策、对症下药。那考河成为国内首个

投入运营的城市水环境流域综合治理 PPP

项目，成为国家住建部“海绵城市”和财

政部“PPP 模式”双试点的样板项目，获

得住建部 2017 年度中国人居环境奖，为广

西其他城市乃至全国的内河流域治理提供

了借鉴。

有了那考河的成功经验，南宁市加快

推进黑臭水体治理步伐，持续推进亭子

冲、竹排江、心圩江、朝阳溪等内河流域

示范段综合整治项目建设。2020 年 1 月，

竹排江黑臭水体系统治理案例入选生态环

境部通报表扬典型案例。2021 年 1 月，南

宁市黑臭水体治理获得生态环境部通报表

扬典型案例。2021 年 8 月，南宁市朝阳溪

流域治理项目入选 《城市黑臭水体治理案

例集》（该书收集了全国 14 个城市黑臭水

体治理典型案例）。从单项治理案例入选到

总体治理成效入选，南宁市连续入选典型

案例，体现了生态环境部对南宁市开展黑

臭水体治理成效的全面肯定。2020 年底，

南宁市建成区 38 段 99.4 公里黑臭水体已全

部消除，实现黑臭水体基本消除黑臭目标

后，南宁市进一步对河道进行生态修复，

努力恢复河道生态系统，昔日黑臭小河沟

变成岸绿水清、风景优美的景观河道，成

为市民休闲娱乐的好去处，为 2021 年 1 月

南宁市地表水水质在全国 333 个地市级以

上城市中排名首次进入“前 30”，一季度

连续 3 个月夺取省会城市水质冠军。1—8

月南宁市地表水水质排名全国第 21 名，排

名省会城市第 2名，连续 8个月上榜全国水

质排名“前 30”打下坚实基础，取得了明

显的社会效益。

完善一体化运营维护机
制，推进排水事业长效运转

2019 年，为强化南宁市排水设施建设

和运行维护管理，推动排水设施多头管

理、分散管理向一体化经营管理转变，解

决南宁市排水管网设施“九龙治水”、缺管

失修等问题，南宁市委、市政府加快排水

设施管理体制改革工作。一方面进一步明

确归口管理。将黑臭水体治理、海绵城市

建设的职能，与地下综合管廊、雨水和雨

污合流等地下设施建设、运行和维护监管

等管理职责，统一划归由市住建局行使，

并授权市住建局与国有排水企业南宁市排

水有限责任公司签订了 《南宁市排水设施

建设运营特许经营协议书》，为提高城市水

环境治理体系和治理能力的专业化奠定了

基础。另一方面，充分发挥“专业人”优

势。南宁市排水有限责任公司与北京城市

排水集团有限责任公司共同搭建专业化高

水平的排水管网管理平台，成立南宁北排

排水管网运营管理有限公司 （下称南宁北

排管网公司），为南宁排水事业注入一针强

心剂。目前，南宁市已将南宁市建成区

2800 余公里的雨水、合流管网运营及 30 余

座泵站、闸坝管理工作，包括管网巡查、

检测评估、设施管理、清淤疏通、改造维

修、应急抢险、防汛保障等工作交由南宁

北排管网公司负责，逐步实现建成区排水

设施专业管、统一管。

面对新的环境、新的挑战，南宁北排

管网公司践行新发展理念，快速行动，分

别与近 30 家原管理单位进行对接，快速系

统梳理出排水管网存在的重点、难点、痛

点问题，在正式委托协议签订之前，通过

3 个月的时间，完成近 3300 公里管网、88

座泵站核查及 1800 公里管网设施的检测评

估工作。基于对排水管网基本情况的掌

握，南宁北排管网公司从提升管网治理的

专业化水平、机制创建、应急排涝等方面

对南宁市的排水管网及内涝问题进行初步

规划，为后续工作奠定了坚实基础。

特许经营机制从根本上打破了排水管

网、排涝泵站等排水设施多头管理的困

局，实现了排水设施统一管、专业管，全

市的排水管理体制和运行模式也因此发生

了深刻的变化。主要体现在两个方面：一

是实行政企分开，充分发挥市场主体和行

业骨干企业作用。转变经营模式，由过去

政府直接投资转变为政府购买公共服务。

市住建局明确了南宁市排水有限责任公司

作为中心城区排水处理“厂—网—河—

湖”投融资、建设、运营于一体的定位，

打通了多部门管理协调难的壁垒。二是积

极发挥企业龙头效应。特许经营建立的回

报机制，公开任务指标，严格考核标准，

调动了企业的积极性主动性，形成“有人

管、有准则管”的管理长效机制，有利于

排水设施的全寿命周期过程管理。

大力推进管网治理，水
体治理“釜底抽薪”

黑臭在水里，问题在岸上，关键在排

口，核心在管网。南宁市在黑臭水体治理

取得巨大成效的基础上，再次转变治理思

路，从“末端治理”和“只治水里”转向

“全过程治理”和“水陆同治”，陆上治理

的核心与重中之重便是对地下排水管网的

治理。2017 年开始，南宁市先是采用管道

监测机器人、管道声呐、潜望镜等检测技

术，进行道路地下雨污管道全面普查，截

至 2021 年 9 月底共完成普查市政排水管网

约 5561 公里、地块内部排水管网约 14373

公里。接着是集中力量开展管网建设改

造。2018—2020 年，南宁市建成区累计完

成市政污水管网建设约 645公里，完成改造

雨污管网错混接点 8362 个，完成整治污水

管断头点 295 处，完成管网清淤修复约 296

公里；建成区 7片污水管网空白区中，高新

区空白区、心圩江空白区和五象新区空白区

被消除，青秀区 4片空白区基本消除。

2020 年，南宁市又推出了“地下管

网”建设三年大会战“1+6”实施方案，拟

在 2020 年至 2022 年，三年间重点推进 436

个项目建设，项目总投资 254.93 亿元，三

年计划投资 139.21 亿元。其中，污水管网

97 个、雨水管网 56 个，总投资超过 79 亿

元，进一步完善黑臭水体治理长效机制、

有效整治全市所有内涝点。目前，地下管

网基础设施建设进展顺利，正按预定目标

不断推进。 2021 年安排“地下管网”新

建、续建项目共 135 个，其中污水项目 57

个，雨水项目 30个，供水项目 18个，燃气

项目 18 个，管廊、电力及通信管道项目共

12 个；年度计划完成投资 40.2 亿元。截至

8月底，已开工 118个项目，其中已有 15个

项目完工，已完成投资 29.77亿元，完成年

度计划投资额的 74%。其中污水项目完成

投资 19.64亿元，雨水项目完成投资 4.01亿

元，供水项目完成投资 1.69 亿元，燃气项

目完成投资 2.61 亿元，管廊、电力及通信

管道项目完成投资 1.81亿元。

如果说水体治理是对于民众生活空间

的直接扩展和提升，那么，对于管网的治

理，便是采用“釜底抽薪”式的方法，保

证民众对于良好环境的持续享有。为实现

排水设施良性运转，从根源上解决内涝和

水环境问题，南宁市充分发挥“让专业人

做专业事”的优势，通过授予国有平台下

属全资子公司特许经营权，实现排水管网

一体化管理。一体化管理的一个重要优

势，就是能够快速推进标准化建设；借助

标准化建设，能够提升管网建设及后续运

维的质量。标准化建设不仅体现在水篦子

和井盖，还体现在因地制宜科学推动管道

的雨污合流制向分流制的改造 （雨污分流

制指的是雨水污水管道相分离，相对而言

的就是合流制，雨水污水共用相同的管

网）。合流制管道建设成本较低，但在强降

雨来临时，水量瞬时增加，雨水污水一起

涌入污水厂，超过污水厂的处理能力，一

方面降低了污水厂进水浓度，另一方面增

加了污水溢流风险，造成水体的污染。合

流制适用于北方降水量小的城市，南宁市

应采用分流制，但一直以来，南宁市采用

的是合流制。为提升水资源治理能力，南

宁市政府启动了分流制改造工程，通过分

析老城区、新城区等不同地区的实际情

况，因地施策，制定出合理的改造方案，

保证了改造工程的顺利进行。

管网治理成效的一个重要体现，便是

城市内涝发生的改变，管网治理中，政府

充分调动了企业的积极性，发挥了企业

的作用。比如，南宁北排管网公司针对

困扰南宁市民 20 余年的明秀西路铁路桥

的内涝难题，经深入调查分析、研究制

定了解决难题的综合治理方案，通过安

装防顶托装置，并对高低水系统混接问

题、桥区雨水收水设施能力不足的问题

进行改造，一系列改造措施的实施解决

了大量客水汇入桥区的隐患，同时增加

桥区的收水能力，经过今年整个汛期的

考验，此处已无积水现象，明秀西路铁

路桥内涝治理达到预期效果。按照“一

点一策”的方针，今年入汛以来，南宁

市 经 历 了 多 场 降 雨 的 考 验 ， 基 本 做 到

了：老城区不再“水漫金山”，新城区能

够及时排干积水，低洼路段排涝能力大

幅提升，恒大苹果园、葛村美食城、明

秀 西 路 铁 路 桥 等 历 史 上 内 涝 点 “ 钉子

户”实现“脱帽”。

创新管理模式，实现排
水管理工作智能化

为实现排水管网建设与运维信息的整

合及高效运转，在全区率先搭建排水设施

地理信息系统，即“厂—网—河—湖”一

体化管控平台，实现对全市排水设施的一

张图管理，以及排水设施项目的全生命周

期管理，并实现信息共享，为污水处理提

质增效，为排水设施规划、工程建设、设

施运维提供基础数据支撑。该系统通过运

用现代化信息技术手段，多维一体实现

“多水统管、多污同治、联调联控”效果的

信息化管理平台，实现了排水管理工作智

能化，建立了城市排水管理的智慧模式。

设施情况“随时查”。平台集成市政道

路管线和小区内部管线相关信息，一线运

维人员使用掌上“排水设施巡查养护”

APP 可实时查询所在位置排水设施数据、

图纸等基础信息，迅速完成地下管线情况

摸底，实现城市建成区公共排水设施“底

数清”和“统一管”。截至 2021 年 9 月 26

日，平台共收集了全市约 2.25 万公里排水

管线、8545 个错混接点、14 个污水处理

厂、2900 多个水质水量监测点、39 万多个

自来水表定位及用水量等数据。

运行管理“实时诊”。平台利用远程监

测、无线传输等技术，集成全市 8157 个排

水户的排口位置、接入情况、是否混接、

用水量、排水排污许可等信息，形成全市

排水户“一张图”。排水设施巡查员发现管

网淤积破损、错接混接等问题时，通过巡

检养护移动端轻点“一张图”，快速获取排

水设施“身份”信息与运行状况，实现实

时诊断，提高巡查效率。2021 年以来，巡

查员累计巡护 3853 次，巡护总里程 347821

公里，诊断上报问题 7239次。

城市内涝“即时测”。在平台搭建重点

区域排水管网在线监测与内涝预警系统，

接入全市范围内的 63 个雨量监测站，监测

排水系统长期运行规律，定量分析城市积水

风险，对“内涝”、“倒灌”等问题作出即时

预警，为排水防涝、“厂—网—河—湖”一

体化调度提供全过程服务。今年以来，该系

统已启动防内涝应急Ⅳ级预警 72 次、Ⅲ级

预警 18次，累计上报积水点 323个（次）。

多方共治，建立管网治
理长效机制

管网治理是一个长期的工程，良好的

管网运行需要社会各方的积极参与。

首先，从制度化建设入手，提升管网

治理效能。南宁市住建局牵头制定出台了

相关制度文件，明确规定新建住宅小区排

水实行雨污分流，小区建成后如生活污水

不能接入市政污水管网排放的，建设单位

须同步配套建设小区一体化污水处理设

施，确保生活污水处理达标后排放。2019

年协助市人大常委会完成了 《南宁市城镇

排水与污水处理条例 （草案）》 的立法调

研， 2020 年列入南宁市人大立法计划。

2021 年 7 月 南 宁 市 人 大 对 《条 例 （草

案）》进行二审，有望年内出台。《南宁市

城市排水 （污水） 专项规划》、《南宁市城

市排水 （雨水） 防涝综合规划》 2 个规划

修编已经完成中期成果。

其次，通过建立“红黑榜”的形式，

将管网建设任务完成情况纳入“红黑榜”

并进行通报表扬和批评，营造了“表扬诚

信、约束失信”的良好氛围，充分调动各

责任单位的积极性。

再次，通过加大宣传等方式，提升公

众参与管网维护的意识。通过举办“喜看

南宁新变化”“小手拉大手”“客户服务月

开放日”等主题宣传活动，让市民近距离

了解排水管网的具体工作，让每个人都树

立起维护管网的意识。

在南宁市住建局的指导下，结合南宁

市特点，南宁北排管网公司建立了多项有

效的工作机制，提升了管网运维效果。一

是日常巡查与热线处置相结合，做到“早

发现、早处置、保安全”。日常巡查中，所

有运营设施必须做到周覆盖率 100%；热线

座席 24 小时， 365 天不间断值守，确保

“接诉即办”。对于巡查发现、社会投诉的

各类问题，做到及时到场、及时处理，确

保市民的人身安全、财产安全。二是周期

检测与日常养护同时进行，精准发现管网

设施隐患、不断提高管网通畅水平。利用

手持管道潜望镜及 CCTV 管道检测车等设

备，对管网功能及结构情况进行周期性检

测，为管网的各项工作提供强有力的数据

支撑。利用高压冲水车施工、人工清掏等

手段，疏通各类淤积点，不断提高设施通

畅率。三是通过日常劝导，加强宣传教

育。通过编制 《雨污分流整治技术指导

书》、主动上门服务等方式为工业企业提供

专业化指导，从源头降低污染；向市民积

极宣传雨污分流工作的重要性，进而逐渐

消除私拉乱接雨污水管等现象。

从根源上消除黑臭水体，需要全社会

参与。南宁市通过实行制度化、机制化、

规范化管理，结合宣传教育、市民监督等

方式，充分引导、发动企业和社会公众参

与环境保护，并从中进一步夯实企业生态

环境保护主体责任，也让百姓成为保护水

环境的参与者、监督者和受益者，形成了

多方参与、共同治理的水环境治理新格局。

虽然水环境治理工作取得了一定成

效，但由于受生态空间有限、水环境容量

小等先天因素，以及城市高速发展、相关

设施建设相对滞后等现实因素影响，城市

水环境治理难以一蹴而就，生态文明建设

任重道远。今后，南宁市将继续深入贯彻

中央和自治区的决策部署，围绕“治水、

建城、为民”理念，科学统筹水环境综合

治理工作，以更大合力践行“绿水青山就

是金山银山”的发展理念，持续打好河道

治理系统化、污染治理精准化、能力建设

全面化、治理格局系统化“组合拳”，久久

为功，一茬接着一茬干，强化城市水环境

治理和基础设施建设，把南宁市建设成为

宜居、宜业、宜游的生态城市。

（南宁市住房和城乡建设局、南宁北排

排水管网运营管理有限公司供稿）

完成整治的朝阳溪河道综合整治工程荣宝龙段河道

——广西壮族自治区南宁市高质量推进水环境治理新格局
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