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实现共同富裕，广大农村是重点，乡

村振兴是关键。基层在推进共同富裕过程

中，主要面临地区、城乡、收入“三大差

距”，其中城乡差距是共同富裕中最突出的

差距，亟须走出一条以乡村振兴为牵引、

推动共同富裕的有效路径。

浙江省宁波市鄞州区地处长三角南翼

宁波核心，在探索共同富裕新路上，既有

基础，连续 5年位居全国综合实力百强区第

四位，2020 年实现地区生产总值 2266.1 亿

元，财政总收入 456.6 亿元；也有条件，是

全国乡村治理体系建设试点，拥有“全国

先进基层党组织”湾底村、“全球 500 佳国

际环境保护村”上李家村等先进村建设经

验；更有需求，区域结构“半城半乡”，农

村面积占比达到 85%，核心城区与城乡结

合部、偏远乡村之间发展层次和面貌差距

较大。近年来特别是今年以来，鄞州区紧

紧围绕高质量发展建设共同富裕标杆区的

目标，大力践行“绿水青山就是金山银

山 ” 发 展 理 念 ， 通 过 赋 能 “ 人 ”“ 地 ”

“产”“景”“文”五个关键要素，探索走出

了一条以振兴乡村“小切口”推动共同富

裕“大场景”的发展道路，实现全域共

建、全员共享、全民共富。

脑中有共富，干群同心
一起干

振兴乡村的最终目的是为了共同富

裕，共同富裕靠共同奋斗，人人有份，也

要人人参与、人人尽力，全面调动企业、

社会组织、干部、群众等各方积极性，凝

聚共识、汇聚智慧、集聚力量。

上级带下级，领导干部带头冲。充分

发挥“关键少数”的引领示范作用，创新

领导干部“下抓一级”、重点任务“上管一

级”机制，区领导下抓一级到村社、镇街

领导下抓一级到网格，带动党员干部、普

通群众聚力共建。鄞州区童一村在推进艺

术振兴乡村项目过程中，镇党委书记、镇

长等 4名班子领导分区包干领衔改造，抽选

年轻干部、群众监督员等组建工作专班推

进，实际工期比计划工期缩短近 1个月。

专业带业余，专家群众携手干。振兴

乡村既需要高雅艺术理念，也需要特色乡

土元素，离不开专家指导与基层群众参与

的“双向融合”。坚持校地联动，深化与院

校的交流合作，探索以专业团队为引擎、

本地群众为主体、镇村后勤为保障的工作

模式，由专家整体把关村庄规划和风格设

计，同时充分挖掘本土能工巧匠，创新点

位设计、小品打造、故事融入。鄞州区城

杨村在推进振兴乡村项目过程中，邀请中

国人民大学专家团队驻点指导，共组织 6支

近 140 人艺工队，设计打造节点 60 个，村

民自主用毛竹编制的巨型“农夫的草帽”、

巨型酒瓶等成为村中地标级景观。

镇村带企业，政府市场联合上。用好

政府与市场“两只手”，在政府主导引领

下，积极引进市场化力量，一方面“搭好

台”，创新打造村企结对、镇企共建等平

台，鼓励企业等参与乡村建设；另一方面

“融好资”，探索建立 PPP、乡村基金等方

式，畅通市场资本引入渠道。今年 5月，鄞

州区横溪镇与百度智行签署战略合作协

议，引进总投资达 50 亿元的自动驾驶研发

测试运营基地、工程技术中心和创新实验

室三大中心，大力探索“自动驾驶+”乡村

旅游、休闲康养等应用，拓宽了横溪镇艺

术振兴乡村发展路径。

眼中有风景，艺术赋能
一起创

环境面貌是艺术振兴乡村的第一印

象，各类创建活动是提升环境面貌的有效

载体。坚持把主题创建与艺术振兴乡村相

结合，以创促建、以创促进，用艺术的思

路、眼光与举措，点线面联动提升乡村环

境面貌，做到脚步所至、行车所过、目光

所及都能成景。

创建典范型文明城市，让面上风景怡

人。文明城市创建既反映一座城市的基本

环境面貌，也反映一座城市核心价值理

念。坚持用更长远的眼光、更系统的思维

开展文明城市创建，跳出创建的范围、内

容、时效限制，谋划、规划、策划、计划

“四划”联动，推动文明城市创建贯穿城乡

规划、建设、管理等全过程，覆盖核心城

区、边界郊区、偏远乡村等全区域，擦亮

城乡环境底色。作为宁波创建文明城市的

“主战场”，鄞州区高标准、常态化推进文

明创建，创新定期考核排名、群众“鄞领

志愿”等机制，在浙江省文明区复评中得

分位居全省第一，群众环境卫生满意度逐

年上升、达到 98.6%，成功创建省级生态文

明示范区，为宁波全国文明城市“六连

冠”作出了重要贡献。

创建特色型精品线路，让线上风景醉

人。精品线路集中展现着乡村最美形象与

风采，要有绿水青山，更要有诗和远方。

坚持“一线一方案、一线一特色”，以乡村

自然山水风光为基础，充分挖掘并融入周

边艺术名家、名作名画、乡土人文等资

源，加强艺术元素的串联与融入，全面提

升精品线路的气质内涵。鄞州区重点打造

的 10 条精品线之一“清奇嵩江·蓝色海

湾”线，结合梅溪水库、蓝色海湾等自然

资源，串联起沙孟海、沙耆、马友友等艺

术名家故居，成功创建浙江省休闲农业与

乡村旅游精品线路，今年上半年所涉及乡

镇的游客量相较去年同比增长 15%。

创建标志型美丽乡村，让点上风景留

人。村庄是农村环境面貌的最核心单元，

决定了区域乡村环境的整体成败。坚持

“改旧、提质、保护”并重，统筹兼顾周边

环境、街巷肌理、公共配套，确保建筑风

格符合农村特色、文化融入守住乡韵乡

愁。鄞州区按照村景融合的理念，差异化

推进全区村庄改建，分别打造了以“石

头”为特色的勤勇村、以“清廉”为主题

的走马塘村等，成功创建全省新时代美丽

乡村示范县，建成国家级美丽宜居示范村 2

个、省级美丽宜居示范村 3个、省新时代美

丽乡村达标村 45个。

心中有振兴，直面问题
一起破

艺术振兴乡村天地广阔，但想飞得高飞

得远，产业振兴是引擎，持续造血是关键。

当前，广大农村存在主导产业不强、产业能

级不高等问题，坚持改革赋能、创新赋能，

调结构、兴产业、活要素、添活力。

变废为宝，盘活沉睡资源。乡村资源

面广量大，弃之则废、用之则宝。加强土

地、山林、宅基地、房屋等闲置资源的排

摸入库，探索实施“征用+挂牌”“村统

租＋镇招商”等开发方式，大力引进社会

资本，变资源为资产。鄞州区咸祥镇原有

近百亩废弃的盐碱地，在镇村两级联合播

种花海后，吸引众多游客游玩观光，极大

带动了周边民宿经济、餐饮经济等，并成

功招引总投资 700 万元的航空飞行营地项

目，为村级集体经济带来了源头活水。

变低为高，提高亩均产出。针对农村

土地利用粗放、产业布局分散、产出效益

低下等问题，牢固树立“三生融合”理

念，有机结合治水、拆违等工作，加快镇

（村） 级小微产业园建设，激励引导企业下

山出村入园，淘汰一批、整改一批、提升

一批，全面提高农村工业土地亩均产出。

鄞州区按照全域整治、全域提升思路，创

新推进工业土地全域治理工作，累计改造

工业土地 1015亩，工业土地容积率从 0.8提

高至 1.5 以上，同比提高 87.5%；亩均税收

达到 37.9万元，同比增长 13.1%。

串珠成链，构建产业链条。针对广大

农村产业单一、零敲碎打等问题，构建以

特色农业为牵引的“产业融合链”，以本地

特色农业为牵引，推动农业“接二连三”，

协调发展精深加工、休闲体验、农事节庆

等业态；构建以龙头企业为牵引的“产业

集聚链”，探索形成“龙头企业+合作社+农

户”“龙头企业+上下游配套企业”等产业

化经营组织，实现村村有主打产业、有特

色品牌。湾底村党委坚持农商旅联动发

展，以打造全国规模最大的桑果种植基地

为突破口，逐步打造出植物园、天宫城

堡、非遗博物馆等一系列“近郊型”文旅

项目，从落后村发展成为远近闻名的“都

市花园”，实现村集体净资产 11亿元、集体

年可用资金 3260 万元、农民年人均收入 7

万元、年人均分红 1.5万元。

串点成面，推进功能组团。针对镇与

镇、村与村之间功能低效重复、资源配置

不均等问题，打破镇与镇、村与村之间的

行政界线，集中统筹区域资金、土地等资

源，推进片区组团开发，分类明确产业

区、生活区、商业区等功能，实现资源聚

合、功能耦合。鄞州区创新未来小城市集

成开发模式，由鄞城、鄞工等区属国企牵

头，采取“一个国企+多个乡镇”模式，统

筹片区乡镇开发建设，推动镇村特色化抱

团发展，成功获评全省新时代美丽城镇建

设优秀区，东吴、姜山、东钱湖三个镇荣

膺省级样板。

手中有绝活，创新方法
一起做

艺术振兴乡村既要有大投入、大项

目、大工程的引擎带动，也要有小创意、

小办法、小操作的细节催动。坚持从大处

着眼、小处着手，创新理念思路和工作举

措，点石成金、化朽为奇。

用好“绣花功夫”法，微改造、精提

升。农村作为城乡建设管理的“末梢”，资

源繁杂、事务繁多，更需下一番“绣花”

功夫。深化乡村微更新、微改造、微整治

“三微改造”，推进改造范围从主干道、出

入口等核心节点向背街小巷、犄角旮旯延

伸覆盖，利用低效零星土地和闲置建筑物

进行创意美化与功能提升，打造独具风格

的乡村景观。鄞州区黄鹂新村南侧的“鹂

西走廊”，原先是铁路沿线 6000平方米无人

问津的乡村“边角料”，在政府“零投入”

情况下，通过依靠发动群众、引导社会筹

资，创新打造绿皮火车改造的“群众议事

厅”、健身散步的“枕木步道”等 10大创意

景点，从“脏乱差”地带成功转型为网红

打卡地，并破解了该区域 40 年来没有公共

休闲空间的难题。

用好“就地取材”法，深挖掘、细创

意。农村要有农村的气息与韵味，传统大

拆大建、大包大揽的改造模式既耗资耗时

巨大，又破坏原有风貌。坚持就近选材、

就地取材，充分利用农村本地的老砖老

瓦、竹林河石、废弃旧物，保护性升级改

造原有的自然风貌、人文建筑等，因地制

宜打造山体公园、滨水空间、口袋景点，

用“小成本”换取“大成效”。城杨村在改

造过程中，利用村内外的毛竹林、河卵

石、废弃木头等资源，打造了众多形态各

异、具有乡土气息的特色小品，一个竹筒

涂上油漆、挂在树上，就成了风铃；一个

卫生死角，清除垃圾，通过破缸、瓦瓮拼

凑就成了“福禄泉”。

用好“众筹众办”法，群众议、合力

干。基层群众蕴藏着改革大动力和创新大

智慧，艺术振兴乡村过程中存在的突出问

题，群众看得最清楚、感受最深、办法最

多。充分发挥基层首创精神，在村庄改

建、老旧小区整治、环境综合整治等方

面，建立健全群众民主议事、自我管理等

机制，创新群众自筹、社会支助等形式筹

集资金，不断激发群众主观能动性与积极

性。鄞州区孔雀小区在加装电梯过程中，

由政府出台配套政策和指导意见，楼道居

民自发组织、商议与决定，群众自筹出资

超 60%；风格城市小区 92 号楼 36 户居民自

筹 40 万元改造楼道，将原本破损、陈旧、

阴暗的楼道改造成星级楼道，提升了整体

居住品质。

脚下有泥土，扑下身子
一起抓

推进艺术振兴乡村，只有走进基层、

走近群众，深入一线、扎根一线，才会事

半功倍。始终坚持以人民为中心的发展思

想，构建问需于民、问计于民、问效于民

的工作闭环，真正做到艺术振兴乡村为了

群众、依靠群众。

入户访实情，建好“一本账”。艺术振

兴乡村事关基层群众的切身利益，必须让

群众知道党委政府打算做什么、让党员干

部知道群众在想什么。坚持一线走、一线

访、一线问，在调研走访中摸清农村的资

源账、产业账、收入账、乡贤账、群众思

虑账等，找准工作目标方向。鄞州区以浙

江省委“三服务”活动为引领，创新搭建

干部进企业、进社区、进农村和大走访、

大接访、大回访“三进三访”行动载体，

今年以来全区党员干部累计入户走访 10 万

次，收集梳理基层乡村、群众关心问题 3.7

万个，落实解决率达到 97%。

公开晾实绩，赛比“一擂台”。坚持在

比中干、在干中比，量化工作目标与进

度，搭建干部互赛互比竞技台，比面貌变

化、比资源转化、比集体经济、比创意点

子，实行排位竞速、奖优罚劣，推动工作

高效率推进、高质量完成。鄞州区创新建

立“鄞州擂台·六赛六比”长效机制，打

造乡村振兴“竞技赛”等“六赛”载体，

并按照实绩排名颁发“快马奖”“蜗牛

榜”，引导党员干部在艺术振兴乡村、推进

共同富裕中攻擂台攀高、守擂台领跑，今

年以来搭建镇村擂台赛 10 余场，评选“快

马奖”25个、“蜗牛榜”19个。

群众考实效，形成“一导向”。群众获

得感是艺术振兴乡村的最终落脚点。坚持

以群众满意为导向，建立健全“线上+线

下”“投票+评议”等群众参与考评机制，

让群众评议艺术振兴乡村工作好坏、让群

众评议干部能力作风优劣，推动工作螺旋

上升、迭代升级。鄞州区创新建立“三亮

三考”制度，向工作拖沓敷衍的“亮灯”、

向办事推诿扯皮的“亮牌”、向回避矛盾问

题的“亮剑”，开展群众考干部、企业考干

部、基层考部门“三考”活动，由群众评

价基层干部服务乡村、振兴乡村情况。围

绕艺术振兴乡村等重点工作开展群众投票

考核，助选优秀年轻干部 18 名，形成了浓

厚的“实干、担当、奋进”工作氛围。

以艺术振兴乡村以艺术振兴乡村““小切口小切口””推动共同富裕推动共同富裕““大场景大场景””
□ 浙江省宁波市委常委、鄞州区委书记 褚银良


