
建立什么样的国家制度，是近代

以来中国人民面临的一个历史性课

题。因为自鸦片战争以来，无数仁人

志士为了改变国家和民族的命运，尝

试了君主立宪制、议会制、总统制等

各种制度模式，但都以失败告终。

一百年来，中国共产党带领人民

“打碎了旧世界，建立了新中国”，不断

探索实践，形成了具有强大生命力和巨

大优越性的国家制度和治理体系，开辟

了举世瞩目的“中国之治”。

一百年来，中国的面貌发生了翻天

覆地的巨变。1949年，中国人的人均预

期寿命只有 35 岁；到了 2019 年，预期

寿命是 77 岁。1949 年，全国人均铁路

长度不足 5 厘米，人均公路长度不到 20

厘米，还没有普通人一只脚长；2019

年，中国的铁路、高速公路通车里程雄

踞世界第一。今天的中国是世界第二大

经济体、制造业第一大国、货物贸易第

一大国，外汇储备连续多年位居世界

第一。

为什么中华民族能够迎来从站起

来、富起来到强起来的伟大飞跃？为什

么中国能够用短短几十年时间走完发达

国家上百年才能完成的工业化、现代化

进程？

答案很明确：制度优势是一个国家

最根本的优势。中国特色社会主义制度

的显著优势是中国之治的制胜法宝。

科学决策

决策是国家治理的核心任务。决

策成功是最大的成功，决策失误是最

大的失误。2020 年，我们共同经历了

一场史无前例的新冠肺炎疫情。在抗

疫斗争中，以习近平同志为核心的党

中央作出一系列科学决策，统筹推进

疫情防控和经济社会发展工作，展现

出 巨 大 的 政 治 勇 气 和 果 敢 的 历 史

担当。

战略问题是一个政党、一个国家的

根本性问题，重视战略决策是中国共产

党治国理政的重要经验。

2020 年春天，在抗疫的紧要关头，

党中央同时进行着一场事关民族复兴前

途命运的战略谋划：“十四五”规划

《建议》起草正式启动。

“十四五”规划与我们每个人的工

作和生活密切相关。孩童的学业、青年

人的就业、中年人的事业、老年人的养

老，这些事关人民群众切身利益的事情

与建设社会主义现代化国家的宏伟蓝图

一起写入了“十四五”规划。

“五年规划”高瞻远瞩、大智兴

邦。有人曾将“五年规划”编制过程总

结 为 五 大 环 节 “ 屈 群 策 ” —“ 集 众

思”—“广纳言”—“合意决”—“告

四方”，揭示了中国集思广益的科学决

策模式。新中国成立以来，我们国家连

续编制实施了十四个“五年规划”，让

中国从“一穷二白”走向繁荣富强。这

充分说明：在国家治理进程中，中国共

产党在跑一棒接一棒的接力赛。

高效执行

回顾中国共产党百年奋斗历程，我

们发现：科学决策领航中国，高效执行

改变中国。

与其他国家相比，中国有一个独特

的制度优势，那就是全国一盘棋，集中

力量办大事，以强大执行力克服艰难险

阻，完成各种艰巨任务。

用 8 年的时间，让近 1 亿人摆脱贫

困，中国做到了！

在中国，扶贫不是某一个政府部门

的职责，而是在党的领导下，所有国家

机构都需要承担的任务，是中国共产党

动员全社会力量共同参与的一场大决

战。参与这项工作的人员数量难以统

计，仅在一线专职从事扶贫的第一书

记、帮扶干部就有 300多万人。

在抗疫斗争中，从建火神山、雷

神山医院到部署方舱医院，从援鄂医

疗队集结出征到武汉 10 天完成 1000

万人全员核酸检测，不断刷新的中国

速度、中国效率令世界惊叹。

为什么中国能够高效执行？究其

根本原因，是因为在党的集中统一领

导下，各类国家治理主体既合理分

工，又密切协作，既充分发扬民主，

又有效进行集中，克服了议而不决、

决而不行的问题，避免了效率低下的

弊端。

改革创新

如果把中国想象成一列飞驰的高

铁，科学决策是高铁的“卫星导航系

统”，高效执行是高铁的“网络控制系

统”，改革创新则是高铁的“动力推进

系统”。

一百年来，中国共产党人超越了

“洋教条”、打破了“土教条”，依靠改

革创新，走出了把马克思主义基本原理

与中国具体实际相结合的康庄大道。

1980年，党和国家批准设立深圳等

4 个经济特区。邓小平明确指出：中央

可以给些政策，你们自己去搞，杀出一

条血路来。40 多年来经济特区先行先

试、大胆探索，发挥了制度创新“试验

田”作用，为全国改革开放和现代化建

设提供了许多可复制推广的经验。

2020 年，“跟党一起创业”主题标

语遍布深圳的大街小巷。“跟党一起创

业”——这是深圳市探索党建引领企业

创新创业提出的新理念。

毫不夸张地说，中国共产党的百年

奋斗史是人类历史上最伟大、最励志的

创业故事。为什么中国共产党能够不断

改革创新，带领人民创造彪炳史册的不

朽业绩？其实答案就藏在《中国共产党

章程》 里。《党章》 总纲部分写道：全

党必须“积极探索，大胆试验，开拓创

新，创造性地开展工作，不断研究新情

况，总结新经验，解决新问题”。自诞

生之日起，中国共产党就自带改革创新

的强大基因。

百年奋进，薪火相传。中国共产党

坚持科学决策、高效执行、改革创新，

走出了一条建设中国特色社会主义制度

的成功之路，中国发展呈现出“风景这

边独好”的景象。

踏上新征程，只要我们坚持和完

善一百年来的宝贵经验，坚定不移沿

着中国特色社会主义道路继续前进，

就一定能够实现国家治理体系和治理

能力现代化，不断开辟“中国之治”

新境界，为人类制度文明作出更大的

中国贡献。

〔作 者 系 中 央 党 校 （国 家 行 政 学

院） 公共管理教研部副教授〕

《中国共产党为什么能？》
主讲人：李海青
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中华医道文化源远流长，

易学思想和道家文化是其重要

思想来源。易学思想和道家文

化崇尚“生生”的伦理精神，

“生”首先是万物生命现象的

生成，易学思想和道家文化把

万物的生成归因于天地，天地

有着万物生存的自然空间含

义，“天无不覆，地无不载”，

天地之间，日月星辰运行、昼

夜四时运转、人类和万物孕育

生 长 。《老 子》 阐 述 了 “ 生

之，畜之，长之，育之，成

之，熟之，养之，覆之”八个

环节，这是生命体从出生到成

熟的运行流程，天地赋予万物

生长孕育的合适条件，故道家

有“天地者，万物之父母也”

之说。《周易》 云“天地之大

德曰生”，天地生生万物，滋

养生灵，通过华夏人文精神的

提炼，转化为“生”之“大

德”的伦理范畴，“生生”之

德是华夏文明仁民爱物，乐山

乐水、爱护自然生态环境的思

想源头。中华医道珍爱生命、

探索生命、救助生命，在养

生、治病的医疗过程中实践

“生生”的价值理念。

“松下问童子，言师采药

去”，古代的中医药源自大自

然的生生馈赠。古代著名的药

书中，因所记载的各类医药中

以草类为多，故中药统称为

“本草”，如 《神农本草经》

《吴普本草》《本草纲目》 等。

李时珍的《本草纲目》成书于

明代万历年间，初本五十二

卷，其中草部占比最大，有十

卷，记载有山草、芳草、隰

草、毒草、蔓草、水草、石

草、苔类、杂草等类。草药的

性质按照五行分类，有水部、

火部、土部、金石部、木部

等。除此之外，还有百姓日常

食用的谷部、菜部、果部，在

动物方面，有虫部、鳞部、介

部 （甲 壳 类）、 禽 部 、 兽 部

等。《本草纲目》 集本草学之

大成，达尔文在其著作中多次

引用本书的资料，并称其为

“古代中国百科全书”。英国李

约瑟称赞李时珍为“药物学界

中之王子”。明代万历年间，

医书传到日本，先后被翻刻 9

次，后传到朝鲜和越南，并于

18世纪传到欧洲，打开了西方

各国医药界和博物学界的新视

野。1953年苏联莫斯科大学校

舍新落成，李时珍的肖像被镶

嵌在大礼堂的走廊里，和李时

珍并列的还有牛顿、哥白尼、

居里夫人、达尔文等世界著名

科学家。

“医者仁心”，中华医道将

“仁”作为行医之德，妙术为

体，仁心为用，推动儒学的仁

爱精神在医学领域发扬光大。

中华医道与儒学有着密切的关

系，“仁”是儒学思想的核心

主题，“仁”包含了对他人以

及自然万物的关爱，“仁者爱

人”。“仁”的本义是果仁，指

果核里具有生命力的部分，如

杏仁、桃仁，儒学赋予“仁”

以“亲亲”“仁民”“爱物”

的伦理内涵，孟子还将“恻

隐 之 心 ” 作 为 “ 仁 ” 的 发

端。中医汲取了儒学的仁爱

精神，首先关注的是人，《千

金 要 方 序》 云 “ 人 命 至 重 ，

有贵千金”。如果普遍爱护万

类群生，而不关爱人类，就

不是仁的本义了，《淮南子·

主术训》 说“遍爱群生而不

爱人类，不可谓仁”。中医汲

取了儒学的仁爱理念，医生以

仁慈之心对待病人，实施救

助，“见彼苦恼，若己有之”，

不畏艰难，倾力施救，正所谓

“深心凄苍，勿避险阻，昼夜

寒 暑 ， 饥 渴 疲 劳 ， 一 心 赴

救 ”。 大 医 精 诚 ， 行 仁 心 仁

术，笃志于仁，重义轻利，心

无旁骛，专心于患者之病，至

于酬劳，则富贵人家不贪其钱

财 ， 贫 穷 人 家 不 收 其 药 钱 ，

“只当奉药”，再遇贫而难者，

医者还量力微赠。

中华医道的“生生”之

仁，饱含着务实与创新的医学

探索精神。李时珍编撰《本草

纲目》，在历代诸家本草及中

药理论的基础上，列举了 《神

农本草经》《名医别录》《雷

公炮炙论》《唐本草》 等四十

一种本草著作，并加以简要

评 介 。 为 了 掌 握 第 一 手 资

料，辨别古书真伪，李时珍

翻山越岭长途跋涉，到各地

寻觅草药、采集标本，比较

药物性状特征之不同，记录

于册。通过实证，对前人错

误的记载一一加以纠正，对

方士谬论进行实事求是的甄

别。李时珍不畏艰险、重视

调研、实地求证精神，后人

以“远穷僻壤之产，险探仙麓

之华”赞叹之。中华医者以

“身如逆流船，心比铁石坚”

的信念，求真务实、精于医

道、开拓创新，向世界诠释着

东方生命科学的大智大美。

管仲是中国古代著名的历史人物，

被后世誉为“春秋第一相”“法家先

驱”。管仲虽出身官宦之家，但少年时

家道中落生活贫困，为了谋生，做过当

时被视为身份微贱的商人，对经商有一

些理解，并掌握了一定的实践经验。而

后在任齐国丞相期间，管仲深研经商治

国之道，一展经国济世之才，使得国内

百姓富足、国力渐盛，辅佐齐桓公成为

春秋霸主，被尊为一代名相。

以人为本，倡导“重民”“富民”。

管仲常从民之安危的角度去探讨治国之

道，认为治国经商之根本在“民”。在

管仲辅佐桓公之前，前任国君齐襄公骄

奢淫逸，穷兵黩武，四面树敌，从未把

国家强盛、百姓安居放在首位，齐国一

度陷入危局。管仲洞见症结，入主朝政

后提出“政之所兴，在顺民心”的主

张。《管子·霸言》中曰：“夫霸王之所

始也，以人为本。本理则国固，本乱则

国危。”治国之道，必先富民，民富则

易治也，民贫则难治也。而富民的重要

途径就是发展商业。管仲所在的齐国邻

近海岸，位置优越，“通商工之业，便

鱼盐之利”，盐铁资源丰富，商人跨国

经商，“服牛轺马，以周四方”，齐国的

商业发展在当时已初具规模。管仲看到

了商业发展对国力强盛的推动作用，提

出“有市，无市则民乏矣”，“国富而鄙

贫，莫尽如市。市也者，劝也”，强调

兴办市场、鼓励就业更有助于促进城乡

繁荣，不至于使民“乏”。管仲积极引

导民间商业的发展，鼓励百姓入海捕

鱼，即使是在盐铁业中也未完全禁断民

间商贾的介入。在管仲看来，无论是治

国还是经商，其根本都在于民，“重

民”“富民”是国家长治久安的保证。

以义为先，提倡取舍有道。管仲提

出：“夫凡人之情，见利莫能勿就，见

害莫能勿避。”可见，管仲既不否认人

的好利之心，也不否定高尚德行的存

在，认为“义者，谓各处其宜也”，对

于不同的人，在义利方面就要有不同的

要求。对于君主来说，不能使国力兴

盛、民众受益，就不能称得上具备君主

之“义”。《管子·国蓄》 中曰：“凡将

为国，不通于轻重，不可为笼以守民。

不能调通民利，不可以语制为大治。”

对于商贾来说，商业利益是其生存发展

之必需，“其商人通贾，倍道兼行，夜

以续日，千里而不远者，利在前也。”

商贾的活动能够为社会增添财富，这便

是商人之“义”。管仲甚至还说服齐桓

公把齐国分为士乡和工商乡，优待工

商，不服兵役，保证其专精一域，把经

商和制造手工业品变为专业。而对于百

姓来说，“仓廪实而知礼节，衣食足而

知荣辱”，百姓在粮仓充足、丰衣足食

的前提下，依乎伦理道德行事，这是百

姓之“义”。可见，在管仲看来，不论

是君主，还是商人和百姓，只要摆正自

己的位置，取舍有道，以义为先，就能

在自身获利之时坚守仁义之心。

平衡贫富，主张“和合故能谐”。

春秋战国时期普遍存在的现象是社会财

富主要集中在食封贵族和富商手中，管

仲敏锐地觉察到“贫富无度则失”，认

为贫富无度必定影响国之安定，并将

“有贫贱者”列为国家三大忧患之一。

管子曰：“万乘之国必有万金之贾；千

乘之国必有千金之贾者，利有所并也。

国多失利，则臣不尽忠，士不尽死

矣。”管仲敏锐地意识到，如若财富都

被大商人攫取占有，那么，官吏就不会

为国家尽忠，将士就不会舍命报效国

家，因此，他主张“和合故能谐”。管

仲根据当时社会发展现状，首次提出四

民分业定居论，即“士农工商四民者，

国之石民也”。要求“四民”各安其

位，忠于职守，各尽所能，专精其术，

在一定程度上防止百姓四处流亡，有利

于社会稳定。同时，管仲主张采用“轻

重之术”平衡社会财富关系，《管子·

揆度》 中曰：“夫富能夺，贫能予，乃

可以为天下。”管仲在齐国一方面推行

“相地而衰征”，制定薄税敛等规章制度

减轻民众租税负担，避免占地土质较差

的农民承担更重的赋额，另一方面限制

过分追逐商业利益，避免因忽视农业而

动摇国之根本。可见，在当时封建社会

的背景下，管仲非常超前地看到了“贫

富无度”之积弊，认识到“上下不和，

令乃不行”，主张君子要“能散积聚，

钧羡不足，分并财利而调民事”，富上

足下，贫富有度，才能最终实现社会和

谐稳定。

诚信为纲，推崇诚信之德。管仲将

“诚”与“信”二字合用，提出“诚信

者，天下之结也”，并将诚信思想在齐

国大力推行。“诚信”成为中国传统文

化中的一个重要理念，并蔚为大观，即

是发端于此。《管子·乘马》中曰：“非

诚贾不得食于贾，非诚工不得食于工，

非诚农不得食于农，非信士不得立于

朝。”管仲认为，不论是经商、做工，

还是务农、为官，诚信都是不可或缺

的。在选官任官方面，管仲任人唯贤，

推行三选用人制，保证优秀人才可以得

到重用，并提出“贤者诚信以仁之”，

“临事不信于民者，则不可使任大官”，

将做官为政是否取信于民作为选官任官

的重要判断标准，强调“功成而不信

者，殆”。另外，管仲深谙奖励之道，劝

告齐桓公尊师重才，即使对于当时身份

微贱的商贾，也要用物质奖励来回馈其

诚实守信的行为。《管子·揆度》 中曰

“天下宾服，有海内，以富诚信仁义之

士”，便是强调诚信仁义之士必须得到一

定的奖励，“中情信诚，则名誉美矣”，

以此逐步引导商贾自觉履行诚信之德。

管仲其人，始终抱有兴国安邦之

志，他辅佐齐桓公通货积财富国强兵，

九合诸侯不以兵车，实现了国家兴盛，

百姓安居。孔子曾感慨道：“管仲相桓

公，霸诸侯，一匡天下，民到于今受其

赐。微管仲，吾其被发左衽矣！”明代

赵用贤称赞说：“王者之法，莫备于周

公，而善变周公之法者，莫精于管

子。”梁启超则称管仲为“最大政治

家”。管仲的经商治国之道可谓影响深

远，为后世提供了宝贵的思想财富。


