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培育建设国际消费中心城市，是

推动经济高质量发展和加快构建新发

展格局的重要举措，对于促进形成强

大国内市场、增强消费对经济发展的

基础性作用、更好满足人民日益增长

的美好生活需要具有重要意义。

新时代国际消费中
心 城 市 建 设 的 内 涵 与
要求

城市是人口、经济不断加深集聚

的产物，承载着人类追求幸福美好生

活的梦想。国际消费中心城市是城市

消费经济发展到高级阶段的形态表

现，是全球化持续发展、全球消费市

场一体化的产物。国际消费中心城市

具有丰富的消费内容、高端的消费品

牌、多样的消费方式和优越的消费环

境，是吸引全球消费者的高度繁荣的

消费市场、配置全球消费资源的枢纽

中心和引领全球消费发展的创新高地。

2019 年商务部等 14 个国家相关部

门正式联合印发 《关于培育建设国际

消费中心城市的指导意见》，全面推进

国际消费中心城市的培育建设试点工

作。培育建设国际消费中心城市，既

与消费在经济发展中的基础性地位以

及推动经济转型升级、实现高质量发

展的重要作用有关，也与保障和改善

民生、满足人民群众日益增长的美好

生活需要密切相关，同时还是应对外

部不确定性、加快构建新发展格局的

战略手段。新时代我国国际消费中心

城市建设必须坚持以习近平新时代中

国特色社会主义思想为指导，坚持以

人民为中心的发展思想，坚持新发展

理念，顺应现代城市发展规律，以促

进形成强大的国内市场为基本方向，

构建以供给侧结构性改革为主线的发

展动力机制，立足中国经济社会建设

实践，探索出一条具有中国特色的国

际消费中心城市发展之路。

成都建设国际消费
中心城市的时代机遇与
重大意义

远望以观形，登高以察势。作为

国家中心城市，成都建设国际消费中

心城市既是探索中国特色消费城市发

展道路的使命担当，更是实现成都

“三步走”战略目标的时代机遇和必由

之路。

融入新发展格局、参与全球化竞

争的重要支撑。成都既是面向全国的

国家中心城市，又是“一带一路”的

开放前沿，不仅在国内具有强大消费

聚集能力，也是全球最具增长潜力的

消费城市之一。成都加快国际消费中

心城市建设，既有利于更好利用全球

商品和服务满足多元化、高品质的消

费需求，成为我国、丝路沿线国家乃

至全球消费的实现地和目的地，也有

利于打造成都制造、中国制造品牌进

入全球市场的展示窗口与通道，为我

国参与消费市场全球化竞争、抢占全

球消费市场制高点提供有力支撑。

推动成渝地区双城经济圈建设的

现实路径。成渝地区双城经济圈作为

国家战略，深刻改变成都战略位势、

区域能级和发展格局。成渝地区消费

市场规模庞大，对全球高端消费资源

和市场主体有着强大的吸引力，能够

对相关产业和投资起到导向作用，为

成渝集聚全球市场主体、形成具有世

界影响力和区域带动力的消费产业集

群提供战略契机。成都建设国际消费

中心城市，有利于推动成渝地区双城

经济圈实现要素资源优化配置，支撑

高品质生活宜居地建设，对打造带动

全国高质量发展的重要增长极和新的

动力源具有重要意义。

建设美丽宜居公园城市的内在要

求。2300 多年的商业历史文化孕育了

成都休闲之都、消费中心的深厚底

蕴，生活城市、休闲宜居已成为成都

最鲜明的城市特质和最亮丽的名片。

中央明确支持成都建设践行新发展理

念的公园城市示范区，成都将美丽宜

居公园城市作为城市永续发展的最高

目标形态。建设国际消费中心城市将

有利于推动市民生活消费方式由生存

型、传统型、物质型向发展型、现代

型、服务型转变，让人民拥有更多的

获得感和幸福感，使城市综合实力争

先进位与人民生活品质改善提升相得

益彰。

实现城市动能转化、城市能级跃

升的必然选择。建设国际消费中心城

市是成都打造具有国际国内两个市场

资源配置功能的重要载体和平台，将

助推城市发展向以“服务—创新”为

核心的内生型增长模式转变，是实现

城市高质量发展的必然选择。加快国

际消费中心城市建设有利于抓住新技

术变革机遇，促进消费市场中新产

品、新服务、新时尚涌现，在新兴消

费发展新赛道中推动“弯道超车”能

级跃升，从而为支撑西部大开发形成

新格局、带动全国实现高质量发展注

入新动能。

成都建设国际消费
中心城市的现实基础与
发展优势

成都，自古因商而立，因商而

兴。消费之于成都，既是这座城市历

久弥新的特色优势，更是前进的航

标。近年来，成都消费潜力稳定释

放，文化旅游等传统消费继续繁荣，

夜间经济、首店经济、医美消费等新

兴消费表现亮眼；国际化水平快速提

升，开放合作进展明显，国际消费通

道设施建设成效明显；宜居宜业的城

市环境持续优化，获评“中国国际化

营商环境建设标杆城市”，连续 12 年

位居“中国最具幸福感城市”榜首。

消费市场活跃、消费创新持续涌

现。成都常住人口超过 2000 万，向外

辐射四川 9000 多万人口和西部 3.5 亿

人口，广阔的回旋余地和开阔的市场

腹地，赋予成都潜力巨大的经济韧

性。2020 年成都社会消费品零售总额

达到 8118 亿元，居全国城市第六位。

成都居民愿消费、敢消费、会消费，

中青年消费人群规模大、占比高，对

新兴消费的接受程度高。国内一大批

消费新业态、新模式纷纷被成都吸

引，争相布局成都。2020 年成都引入

386 家各类型首店，仅次于上海、北

京，继续领跑新一线城市。成都也是

国际品牌拓展内地市场的首选城市，

国际知名品牌数量紧随上海、北京，

国际品牌引进率、门店数均居中西部

地区之首。

国际消费通道设施支撑作用日益

强劲。近年来，成都积极谋划国际战

略通道建设，促进全域开放，变交通

走廊为消费走廊、经济走廊，不断聚

集全球消费资源，增强对周边地区消

费的引领和带动力，为实现消费驱动

增长注入巨大动能。随着天府国际机

场投入运营，成都成为继上海和北京

之后内地第三座同时运营双国际枢纽

机场的城市。目前成都开行的国际班

列连接境外 63 个城市，截至 2021 年 8

月 20 日中欧班列 （成都） 开行量超过

8700列，综合运营指标持续全国领跑。

消费文化特色鲜明、高度集成。

天府之国优渥的自然资源和深厚的历

史文化底蕴孕育了包容开放的消费基

因。“生活城市”“公园城市”“休闲之

都”成为成都特有的文化标识和软实

力。金沙遗址、杜甫草堂、武侯祠等

历史古迹彰显出成都独特的巴蜀文化

气质，周边还簇拥着青城山 -都江堰、

九寨沟、黄龙、大熊猫栖息地、峨眉

山-乐山大佛、三星堆等世界自然文化

遗产。成都消费文化中的川菜美食等

独特元素驰名国内外，受到全球消费

者的青睐。

成都建设国际消费
中心城市的创新探索

以习近平新时代中国特色社会主

义思想为指引，坚定落实国家培育建

设国际消费中心城市的战略部署，成

都抢抓战略机遇，为建设充分体现天

府文化特色和国际时尚魅力的国际消

费中心城市，积极开展全方位实践与

探索。

以高规格顶层设计科学谋划国际

消 费 中 心 城 市 建 设 思 路 。 2017 年以

来，成都贯彻党中央决策部署，先后

发布了一系列促进消费经济发展、建

设国际消费中心城市的指导意见和支

持政策，保障在多领域顺利推进改革

创新，为国际消费中心城市建设工作

指明了目标、方向与路径。2019 年 12

月，成都市建设国际消费中心城市大

会召开，正式吹响了成都从中国西部

消费中心、西南生活中心城市迈向具

有全球影响力、区域辐射力的国际消

费中心城市的冲锋号。

在遵循城市发展规律，准确把握

时代特征的基础上，成都明确了建设

国际消费中心城市要以顺应人民美好

生活向往为逻辑起点，以促进形成强

大消费市场为基本方向，以深化供给

侧结构性改革为工作主线，以塑造时

代价值、培育战略优势为长远目标，

以在世界城市体系中争先进位为战略

方向，加快建设全面体现中国特色、

时代特征、城市特质的国际消费中心

城市。在 2020 年仲量联行综合测评出

的国际消费中心城市全国 TOP10 榜单

中，成都排名第三。

以“三城三都”建设为抓手打造

成都国际化消费品牌。成都在品牌发

展战略实施中，着力打响“成都休

闲”“成都服务”“成都智造”“成都消

费”四个品牌，把建设具有世界影响

力的文创名城、旅游名城、赛事名

城、美食之都、音乐之都、会展之都

作为成都冲刺世界城市的“先行军”，

借势借力进入国际消费市场，不断提

升城市国际美誉度和世界影响力。

以世界文创名城建设培育发展文

化消费，打造具有国际影响力和天府

文化特色的文化消费中心。以世界旅

游名城建设发展培育旅游消费，加快

建成对接国际市场、具有中国典范、

独具东方休闲神韵的世界旅游名城。

以世界赛事名城建设培育发展体育消

费，推动国际与国内赛事相辉映、体

育赛事与文化旅游相融合，塑造成都

特色的城市体育品牌。以国际美食之

都建设培育发展美食消费，加快建设

全球川菜权威发布中心、国家美食文

化交流中心，形成荟萃中外美食、展

示多元文化的国际美食之都。以国际

音乐之都建设培育发展音乐消费，加

快建设具有世界影响力的现代音乐产

业领军城市。以国际会展之都建设培

育发展会展消费，努力建成“一带一

路”会展门户城市和具有全球影响力

的国际会展之都。

以满足人民美好生活向往为目的

推动消费场景营造。美丽宜居公园城

市是成都建设国际消费中心城市的形

象识别和价值体现。依托城市特质，

成都着力培育高端化与大众化并存、

快节奏与慢生活兼具的消费场景，吸

聚消费人气、增强价值认同、提升城

市品质。

深度挖掘特色文化消费资源，营

造生活美学消费场景。将天府文化与

时代风尚显象活化于休闲娱乐、美食

品鉴、体验购物中，为消费者提供历

史文脉怀旧场景氛围体验。传承培育

一批“成都味儿”特色小店、老字号

店，多维度发展“社交+”业态，让温

馨、舒适的消费体验充分体现健康向

上、格调高雅的品质生活。

深度挖掘景观生态消费资源，营

造公园城市消费场景。尊重、保护山

水田园生态本底，以龙泉山城市森林

公园、大熊猫国家公园、天府绿道体

系等世界级城市生态工程为牵引，打

造特色小镇、林盘院落、消费商圈等

生态文明物化载体和消费空间。培育

“公园+”消费模式，发挥绿色开放空

间体系引流聚人兴业作用，满足有益

身心、简朴健康、回归自然的生态消

费需求，实现绿水青山的生态价值、

诗意栖居的美学价值、以文化人的人

文价值、绿色低碳的经济价值、简约

健康的生活价值和美好生活的社会

价值。

深度挖掘硬核科技消费资源，营

造新经济消费场景。抢抓新一代信息

技术在消费领域深度应用的变革机

遇，以消费场景供给引领新经济发

展，积极发展数字经济创新服务和产

品。加强产业技术与消费的协同应

用，鼓励更多消费领域进行技术驱动

型革新。建立“城市机会清单+城市未

来场景实验室/创新应用实验室”供给

机制，实施城市场景创新计划，深化

国际消费中心城市新经济新场景新产

品发布机制，发布机会清单、释放城

市机遇，吸引社会资本和社会组织更

好参与消费场景营造。

以构建买全球卖全球能力体系为

目标提升消费平台功能。成都建设国

际消费中心城市，既包含链接全球、

贯通世界的“国际”之意，又氤氲市

井烟火、时尚前沿的“消费”之味，

更蕴含流量枢纽、要素汇聚的“中

心”之义，三者相辅相成、有机统

一。成都以服务全川服务西部的担

当，加快国际门户枢纽功能建设，逐

步成为全球消费体系的重要节点和区

域消费市场的重要支点。

加快提升城市通达能力，形成覆

盖全球的消费网络。顺应消费外部关

联度大幅超越现有尺度，枢纽带动、

网络链接、要素运筹能力逐渐成为全

球消费竞争核心构件的趋势，充分利

用航空一市两场以及中欧班列 （成

都） 等对外交通平台，加快构建完善

以成都为核心的“空中丝绸之路+陆上

丝绸之路”立体大通道，提升全球消

费品中转集疏和国际旅客聚汇通达

能力。

搭建高效、柔性、低成本的国际

消费供应链体系。加快融入西部陆海

新通道，共同建设面向泛欧泛亚的国

际物流供应链，全面提升对生产供给

和全球消费资源的配置运用能力。加

快培育汽车、电子消费品等领域形成

千亿级交易平台，鼓励发展服装、医

药、中医药、化妆品、酒类等领域形

成百亿级交易平台。与重庆共建“一

带一路”商品集散中心等国际消费品

牌展会，推动成渝地区双城经济圈文

化、教育、美食、体育等交流合作，

推动地方产品和服务融入全球大市场。

大力打造具有国际影响力的高能

级商圈。对标世界一流，以“生态公

园+世界级商圈”为方向，以建设智慧

商圈、聚集科技时尚潮流业态、打造

时尚消费地标为目标，加快建设交子

公园型国际顶级消费商圈。借力国际

空港枢纽及三岔湖优美的生态资源，

挖掘“航空+入境旅游”客流潜力，高

起点策划空港新城临空国际商圈。太

古里 -春熙路商圈加快商圈景区化建

设，通过升级改造多元化设施功能，

重塑“百年春熙”形象。有序发展

“后街经济”，加快“夜锦江”消费示

范区建设，零时差对接国际时尚潮流

的“成都消费”影响力稳步提升。

以服务商业投资企业全球布局为

导向推动消费政策创新。建设国际消

费中心城市离不开市场主体广泛参

与，精准的政策引领是吸引企业集

聚、创新业态模式、激发企业活力的

重要推手。成都以服务商业投资企业

全球布局为导向推动消费政策创新，

完善消费制度安排，营造良好消费生

态，不断提升消费政策的精准度和可

及性。

持续深化消费领域体制机制改

革。坚持以审慎包容的态度深化消费

领域体制机制改革，试点推行商圈和

特色商业街负面清单管理制度，为网

红经济、买手经济、社群经济等不断

涌现的消费新模式、新业态厚植发育

土壤。

加快汇聚开放型国际化消费供给

主体。全面放开消费市场特别是服务

消费市场准入，加快引进具有全球视

野和较强品牌运作能力的国际知名商

业运营企业，鼓励企业和资本以收

购、控股、合作等方式整合国际优质

商业资源。

鼓励支持传统消费企业创新发

展。支持传统消费企业创新组织形式

和经营机制，积极引入有吸引力、有

触发性的新消费新体验，发展自有品

牌，实行深度联营，向全渠道平台

商、集成服务商、供应链服务商、定

制化服务商等转型。

加大要素保障支持力度。强化人

才支撑、降低消费领域企业运营综合

成本，促进更大范围国际高端商业资

源在蓉集聚集成和转移转化，以一流

的产业链、创新链、供应链、价值链

打造一流城市商业魅力和吸引力。

（四川省成都市委党校、成都市社

科院联合课题组：伍笛笛 卢燕群）

探 索 国 际 消 费 中 心 城 市 建 设 新 路 径探 索 国 际 消 费 中 心 城 市 建 设 新 路 径

成都 IFS爬墙熊猫

太古里-春熙路商圈夜景

成都国际铁路港


