
习近平总书记在庆祝中国

共产党成立 100 周年大会上的重

要讲话中，对全过程人民民主

作 出 重 要 论 述 。 这 一 重 要 论

述，是对社会主义民主政治理

论的重大创新，充分阐明了我

国 社 会 主 义 民 主 的 特 质 和 优

势。为进一步阐释这一重大理

论创新成果，推动全过程人民

民主在实践中不断成熟完善，

《中国党政干部论坛》 2021 年第

7 期特约专家学者分别从全过程

人民民主的历史形成过程、全

过程人民民主对人类政治文明

的贡献、全过程人民民主的自

我完善与发展、全过程人民民

主的立法呈现等角度撰文阐释。

与西式民主相比，全过程

人民民主的优越性和优势体现

在哪些方面？中央党校 （国家

行政学院） 政治和法律教研部

副主任肖立辉在 《全过程人民

民主：人类政治文明的民主新

探索》 中指出，首先，在选举

与治理的关系中，全过程人民

民主强调民主的过程性和完整

性，既重视选举，也重视选举

后的治理以及人民的有效有序

参与；其次，在少数与多数、

劳动与资本的关系中，全过程

人民民主强调民主的人民性，

坚持以人民为中心，更多地体

现为绝大多数的以劳动者为主

体的人民的根本利益；再次，

在竞争与合作的关系中，全过

程人民民主更多地强调共享与

合作的理念。全过程人民民主

坚持共同体意识，坚持共存共

荣的合作理念，强调凡事好商

量，遇事多商量，有事商量着

来，众人的事情由众人商量，

找到全社会意愿和要求的最大

公约数，是人民民主的真谛，

也 是 全 过 程 人 民 民 主 的 核 心

要义。

全过程人民民主的历史形

成和发展过程是怎样的？福建

师 范 大 学 马 克 思 主 义 学 院 院

长、特聘教授许耀桐在 《全过

程 人 民 民 主 的 历 史 形 成 和 发

展》 中指出，全过程人民民主

产生于古代氏族和雅典城邦，

是氏族成员和城邦公民参与所

有 民 主 环 节 和 活 动 的 直 接 民

主。近代西方民主政治思想家

提出的代议制民主理论，推动

了由直接民主向间接民主的转

变，导致了全过程民主功能的

丧失，当代西方国家的代议制

民 主 ， 由 于 政 府 不 能 负 起 责

任、缺乏治理效率，已发生了

明显的“政治衰败”。中国共产

党创造的保障人民当家作主的

人民代表大会制度以及切实保

障人民依法实行民主选举、民

主 协 商 、 民 主 决 策 、 民 主 管

理、民主监督和切实保障人民

知情权、参与权 、表达权 、监

督权的各项制度安排，真正实

现了人民民主是一种全过程的

民主。

如何深入理解和把握全过

程人民民主的内涵、要求，进

一步发展全过程人民民主？中

国人民大学马克思主义学院教

授陶文昭在 《为什么说人民民

主 是 一 种 全 过 程 民 主》 中 指

出，全过程民主是一个高度概

括的政治概念，“全过程”意味

着民主程序上不断链，民主时

间上不间歇。首先，全过程民

主无处不在。从制度上看，全

过程民主意味着民主的所有环

节一个都不能少，既要保证人

民依法实行民主选举，也要保

证人民依法实行民主协商、民

主 决 策 、 民 主 管 理 、 民 主 监

督。全过程民主不仅有完整的

制度程序，而且有完整的参与

实践，从而把人民当家作主体

现到国家政治生活和社会生活

的方方面面。其次，全过程民

主无时不在。全过程民主不是

某个时段、某个场合、某些问

题上才有的民主，而是自始至

终贯穿我国公共生活全过程。

再次，全过程民主是真实的民

主。中国通过全过程民主，保

证过程民主和结果民主、形式

民主和实质民主、直接民主和

间接民主相统一，实行最直接

有效的人民民主。

全过程人民民主的本质是

“中国共产党领导的人民当家作

主”，如何理解党的领导是全过

程人民民主的根本政治保证？

复旦大学马克思主义学院二级

教授唐亚林在 《党的领导是全

过 程 人 民 民 主 的 根 本 政 治 保

证》 中指出，中国共产党始终

代表最广大人民根本利益，与

人民休戚与共、生死相依，没

有任何自己特殊的利益，从来

不代表任何利益集团、任何权

势 团 体 、 任 何 特 权 阶 层 的 利

益，这既是中国共产党确保全

过程人民民主的人民性与公共

性有机统一的充分体现，又是

中国共产党确保全过程人民民

主的发展方向不会偏离人民利

益与公共利益的总体目标，以

及全过程人民民主的发展性质

不会走向公共权力与私人资本

结盟、最终发生变异变质的根

本体现。

立法是实现人民民主的国

家形式与重要途径，法律是人

民 民 主 的 智 慧 结 晶 和 制 度 形

态。全过程民主的价值理念与

要求是如何贯穿于新时代立法

发展全部过程与实践的？中央

党校 （国家行政学院） 政治和

法 律 教 研 部 副 主 任 封 丽 霞 在

《民主立法：全过程民主的展

现》 中指出，要制定出人民群

众满意、管用、能解决问题的

法律，就必须抓住最广泛、最

真 实 、 最 管 用 的 “ 全 过 程 民

主”立法这个关键。唯此，才

能在立法的全过程和各个环节

听取各方面意见，才能不断创

新立法民主的工作形式，发挥

中国特色“全过程民主”的立

法优势，推动新时代中国立法

的高质量发展，使我们各项立

法整体上代表最广大人民的根

本利益，不断满足人民日益增

长的美好生活需要。

如何理解全过程人民民主

具有自我完善和发展的能力？

武汉大学教授虞崇胜在 《全过

程人民民主具有自我完善和发

展能力》 中指出，首先，全过

程人民民主契合了社会主义制

度自我完善和发展的要求；其

次，全过程人民民主适应了人

民自主性自觉发展的要求；再

次，全过程人民民主体现了现

代民主程序性发展的要求。由

于全过程人民民主是从主体到

形 式 再 到 过 程 的 全 方 位 的

“全”，从而使民主能够坚持到

底，横可到边，纵可到底，善

始善终，善作善成，保证全面

实现人民当家作主。全过程人

民民主由于从本质和形式上保

证 了 能 够 实 现 自 我 完 善 和 发

展，从而成为最具有与时俱进

品质的新型民主形式。

—读毛泽东《〈农村调查〉的序言和跋》

□ 陈安杰

“一切实际工作者必须向下作调查”
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《〈农村调查〉的序言和跋》 是毛泽

东在抗日战争时期针对《农村调查》的

出版所写的。《农村调查》 一书汇集了

毛泽东保存的 1927—1934年期间农村调

查的材料。毛泽东在 1937年为该书写过

一篇序言，1941年该书在延安正式出版

时他又写了第二篇序言和跋。《〈农村

调查〉的序言和跋》系统阐述了调查研

究的重要意义和开展调查研究的重要

性，提出了出版《农村调查》一书的目

的是为了帮助党员干部找到一个如何了

解情况、研究问题的方法。这对于提高

党员干部解决实际问题的能力具有重要

指导意义。

“向社会作调查”是
了解情况的正确方法

调查研究是马克思主义的一项基本

工作方法，也是党的优良传统和作风。

毛泽东在 《〈农村调查〉 的序言和跋》

中讲道：“要了解情况，唯一的方法是

向社会作调查，调查社会各阶级的生动

情况。”他直言不讳地指出：“现在我们

很多同志，还保存着一种粗枝大叶、不

求甚解的作风，甚至全然不了解下情，

却在那里担负指导工作，这是异常危险

的现象。”他强调，“对于中国各个社会

阶级的实际情况，没有真正具体的了

解，真正好的领导是不会有的。”

为了让同志们掌握调查研究这一方

法，练好工作基本功，毛泽东特别提

出，“对于担负指导工作的人来说，有

计划地抓住几个城市、几个乡村，用马

克思主义的基本观点，即阶级分析的方

法，作几次周密的调查，乃是了解情况

的最基本的方法。”只有坚持这样做，

“才能使我们具有对中国社会问题的最

基础的知识。”这个“最基础的知识”，

既不能在书本中获得，也不可能坐在办

公室里获得，而是深入实际用脚丈量出

来的。

做好调查研究，毛泽东提出必须做

到两点：一是“眼睛向下，不要只是昂

首望天”。“没有眼睛向下的兴趣和决

心，是一辈子也不会真正懂得中国的事

情的。”这里强调的是开展调查研究的

态度问题，要求党员干部要端正工作态

度。开展调查研究要亲力亲为，倾听群

众所想所急所盼，了解和掌握真实情

况，切忌走马观花、一得自矜。二是

“开调查会”。这是最简单易行而又可靠

的方法，“这是比较什么大学还要高明

的学校”。毛泽东还强调，开调查会，

作讨论式的调查，要定调查纲目，做到

有计划的调查；要亲自出马，口问手

写，并同参会人员展开讨论。

要有“甘当小学生的
精神”

毛泽东在《〈农村调查〉的序言和

跋》 中告诫我们，“没有满腔的热忱，

没有眼睛向下的决心，没有求知的渴

望，没有放下臭架子、甘当小学生的精

神 ， 是 一 定 不 能 做 ， 也 一 定 做 不 好

的。”党员干部要放下身段，深入实

际、深入一线、深入群众，虚心向群众

请教。

群众的社会实践，是获得正确认识

的源泉。要始终坚持从群众中来、到群

众中去的工作方法，广泛听取群众的意

见和建议。毛泽东指出：“群众是真正

的英雄，而我们自己则往往是幼稚可笑

的，不了解这一点，就不能得到起码的

知识。”毛泽东特别提到在湖南五县和

江西井冈山两县的调查中，配合调查的

干部、农民、秀才、狱吏、商人和钱粮

师爷，是“我的可敬爱的先生”，“我给

他们当学生是必须恭谨勤劳和采取同志

态度的，否则他们就不理我，知而不

言，言而不尽。”只有恭敬地当群众的

小学生，群众才能真正说出自己的心里

话，才能从群众那里得到真知灼见。

“全党同志共同一起
向群众学习”

虚心向群众学习是毛泽东提倡的工

作作风。毛泽东在《〈农村调查〉的序

言和跋》 中写道：“和全党同志共同一

起向群众学习，继续当一个小学生，这

就是我的志愿。”毛泽东之所以表达这

样的志愿，是因为他谦虚地认为他对中

国社会的了解还远远不够，“我现在还

痛感有周密研究中国事情和国际事情的

必要，这是和我自己对于中国事情和国

际事情依然还只是一知半解这种事实相

关联的，并非说我是什么都懂得了”。

毛泽东是我们党内践行调查研究的

典范，始终强调要进行调查研究，向群

众学习。1917年，毛泽东对湖南的长沙

县进行了游学式的考察。第二年又和他

的好友蔡和森对浏阳等地进行了半个月

的考察，加深了对当时中国国情的了

解。之后，在调查研究中自觉运用马克

思主义理论，先后完成了《中国社会各

阶级的分析》《中国佃农生活举例》《湖

南农民运动考察报告》《反对本本主

义》等关于调查研究的范本。仅在中央

苏区时期就撰写了 《寻乌调查》《兴国

调查》《木口村调查》《长冈乡调查》

《才溪乡调查》 等多篇有影响的调查报

告，对中国基层社会有了全面深入的

认识。

调查研究要从实际出发，做到理论

联系实际。毛泽东告诫我们，“一切实

际工作者必须向下作调查。对于只懂得

理论不懂得实际情况的人，这种调查工

作尤有必要，否则他们就不能将理论和

实际相联系。”这要求我们对调查得来

的材料和情况，要认真研究分析。对经

过充分研究、比较成熟的调研成果，要

及时转化为决策部署，上升为政策。我

们必须牢记，“中国共产党是在复杂的

环境中工作，每个党员，特别是干部，

必须锻炼自己成为懂得马克思主义策略

的战士，片面地简单地看问题，是无法

使革命胜利的。”

调查研究是我们党一贯倡导的工作

方法和优良传统，在开启全面建设社会

主义现代化国家新征程中，我们要传承

和践行好这一优良传统和作风，运用辩

证唯物主义和历史唯物主义的观点开展

调查研究，自觉担负起党和人民赋予的

时代重任。

郑德荣 （1926—2018 年），著名中

共党史学家、马克思主义中国化理论研

究的推动者，东北师范大学原副校长、

终身荣誉教授，获“全国优秀共产党

员”“改革先锋”“最美奋斗者”“道德

模范”等荣誉称号。他毕生追求、研

究、宣传马克思主义，60多年始终坚守

在 教 学 科 研 一 线 ， 广 受 师 生 和 学 界

敬仰。

治学之道的核心是学
风问题

郑德荣一生强调治学之道，始终坚

持治学之道是学有所成的前提，关乎学

习研究的成败。治学之道有两重含义，

一是治学精神与理念，二是治学态度与

方法，而治学之道的核心就是学风问

题。他常引用习近平总书记在哲学社会

科学工作座谈会上的讲话，明确指出，

“繁荣发展我国哲学社会科学，必须解

决好学风问题”。作为学者，应该培育崇

尚精品、严谨治学、注重诚信、讲求责

任的良好学风。真正把做人、做事、做

学问统一起来，立志做大学问、做真学

问，要把社会责任放在首位，严肃对待

学术研究的社会效果。自觉践行社会主

义核心价值观，做真善美的追求者和传

播者，以深厚的学识修养赢得尊重，以

高尚的人格魅力引领风尚，在为祖国为

人民立德立言中成就自我、实现价值。

秉承为人民做学问的
理念

治学首先要解决为什么人的问题。

郑德荣始终秉承为人民做学问的理念，

即坚持人民群众是历史创造者的唯物史

观，尊重人民的主体地位，自觉地把个

人学术追求同国家社会发展和民族振兴

紧密结合起来，努力学习成才，为国家

作出应有的贡献，实现自我价值。他经

常以青年毛泽东为例教育后学。他指

出，一个青年学生，心系社会，立志为

国而学、为人民而学，如此才能赋予读

书、治学以崇高志向和宏伟抱负。

郑德荣认为，为人做事治学是一个

不可分割的整体。人的一生从社会属性

角度来看，包括为人、治学、做事三个

部分，可称为三部曲，三者是三位一体

辩证统一的整体。治学之道是世界观、

人生观、价值观在治学历程中的体现。

治学成才、掌握本领是做事的资本和支

撑，治学成才、事业有成是人生价值的

重要取向。作为学者，要崇尚“仕以弘

道”，真正把为人、治学、做事统一

起来。

“ 理 想 、 勤 奋 、 毅
力、进取”的治学精神

古今中外，名家大师，治学之道各

有千秋，哲学社会科学学科各异，研究

方法当然也各有特点。郑德荣认为，治

学之道也应因人而异，没有也不宜恪守

单一的固定模式。他根据 60多年从教的

经验，认为无论何种模式，都必须有一

种发愤图强的治学精神，这就是理想、

勤奋、毅力、进取的治学精神。

理想，就是治学的宏伟抱负和奋斗

目标。郑德荣强调，理想和目标是攀登

精神高峰的精神动力，关系治学的效果

和成败。缺乏雄心壮志，无法攀登高

峰。志向有长远和近期之分，长远指人

生奋斗目标，近期是现阶段治学目标。

要实现雄心壮志，必须脚踏实地，一步

一个脚印地完成近期目标。

勤奋，就要发愤图强、艰苦奋斗、

孜孜不倦。郑德荣常讲，“要向时间要

效益，勤奋是实现志向和目标的关键和

桥梁。”“人们常说：‘人生成功三大要

素，智慧、勤奋、机遇。’我认为其中

勤奋是关键，智慧靠勤奋去开发，机遇

靠勤奋去争取和把握。最聪明的人不一

定是最有成就者。最有成就者不一定是

最聪明者，但一定是最勤奋者。”

毅力，就是要坚韧不拔、百折不

挠、持之以恒。郑德荣指出，人生的旅

途，要学有所成，就必须在应对各种挑

战的过程中，做到胜不骄、败不馁。贵

在坚持，持之以恒。必须有愚公移山之

志、铁杵磨成针的毅力。

进取，就是要精益求精、戒骄戒

躁、永不满足既有成就。郑德荣强调，

“学海无涯，真理无尽，治学永远在路

上”。只有不断进取，才能勇攀科学高

峰。要活到老，学到老。

“ 严 谨 、 求 实 、 探
索、创新”的治学态度

郑德荣毕生秉承“严谨、求实、探

索、创新”的治学态度，他常说，不严

谨求实不称其为科学，不探索创新不称

其为研究，所谓科学研究就伴随着“严

谨、求实、探索、创新”的治学态度。

严谨、求实就是要严肃认真，要有

对国家、历史、社会、人民负责的态

度。实事求是，求真务实，言之有理，

论之有据。郑德荣常说，党史学者要对

历史负责，不允许有任何的歪曲篡改，

不允许刻意的引申概括。不严谨不成其

为科学，科学是没有也不允许有半点虚

假的，不能凭空设想、说空话，这是马

克思主义认识论和唯物史观在治学态度

上的必然要求。

探索、创新就要解放思想、勤于思

考，提出新思想、新观点、新论断，拿

出新成果。郑德荣强调，科学研究要出

新成果，严谨、求实、探索、创新是必

要的研究态度。他自己一生秉持的就是

这种研究态度。

“ 读 好 书 、 多 读 书 、
勤 思 考 、 多 讨 论 、 勤
动手”

高效的治学就要死书活读，学以致

用。郑德荣根据自己的治学经验，总结

了五步学习法，即“读好书、多读书、

勤思考、多讨论、勤动手”。这五者并

非阶段性划分，而是相互交织、贯穿始

终的方法。

要治好学首先要读好书。郑德荣始

终重视读书，他指出，书是知识的载

体、智慧的源泉，而读书要有所选择，

读好书、读精品。

要治好学还要多读书。学海无涯，

人们读到的书、掌握的知识只是沧海一

粟，这就要求必须博览群书，尽量扩大

知识面。郑德荣要求硕士研究生在学习

期间至少要读 2000 万字，平均每天 3 万

字左右，这是必要的，也是完全可能

的。书的种类和内容应涉及古今中外，

以学科专业为主，辅之以其他学科，以

及古今中外名著。这是因为每一学科和

专业并不是孤立的，而是与其他相关学

科相互联系的。撰写一篇学术文章、好

的毕业论文都必须查阅大量文献资料和

参考书籍，以此为支撑。要善于读书，

死书活读，真学真懂，学以致用。

要治好学还要勤思考、多讨论、勤

动手。郑德荣认为，勤思考能够加深理

解、增强记忆。多讨论可以在思想碰撞

中启发思考，集思广益，纠正不足，充

实内容，深化理解，加深记忆。勤动

手，一是要注意写读书眉批和笔记，二

是要多撰写文章。写文章是学习研究的

最高形式和集中成果，反映一个人的学

术水平、科研能力和思维逻辑，反映一

个人的治学态度和社会责任感。郑德荣

经常以毛泽东为榜样，指出毛泽东富于

思考、喜欢讨论，写了大量的眉批和读

书笔记。郑德荣认为毛泽东的读书方法

是高效、便捷的好方法，是值得后辈学

子学习的宝贵经验。

——郑德荣的治学之道郑德荣的治学之道

□□ 邱 潇邱 潇
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