
双堆集战役：淮海战役的关键一战
□ 王明哲

06 S T U D Y T I M E S
2021年8月2日 星期一 E-mail:m6@studytimes.cn

Tel:010-68922368

本版编辑：李步前
版式设计：舒胜花 军事国防

高
度
近
视
的
﹃
千
里
眼
﹄
黄
克
诚

□
张

蔚

我党我军特有的先进科学的军事领导制度
□ 苗润奇

黄克诚在新中国首次授衔的

十位大将中位列第三。他眼睛高

度近视，配眼镜成为行军打仗间

隙的一件大事，但他思考缜密、

眼 光 长 远 ， 有 勇 有 谋 、 能 文 能

武 。 陈 毅 称 赞 他 “ 眼 睛 虽 然 近

视，但他看事情却是千里眼啊！”

“打修水让我们认
识了黄克诚”

1902 年 10 月黄克诚出生于湖

南省永兴县一个贫苦农民家庭。

1925 年 10 月 加 入 中 国 共 产 党 ，

1926 年参加北伐战争。1928 年在

湘南起义中参与领导永兴年关暴

动，后到井冈山，参加了巩固发

展湘鄂赣苏区的斗争、中央苏区

五次反“围剿”、二万五千里长

征、东征战役、西征战役等。

1930 年 5 月 14 日，红五军包

围修水县城，所属第五纵队担任

主 攻 。 由 于 城 墙 坚 固 、 易 守 难

攻，纵队发起了几次冲锋都被敌

人压了下来。关键时刻，第八大

队政治委员的黄克诚，向纵队司

令李灿主动请缨：“司令员，请容

许我带领第八大队再攻一次！”黄

克诚是新来的，李灿对他不太熟

悉，心里没有把握，上下打量了

他好一会儿，最终还是同意了他

的请求。

黄克诚先和大队长张焘商量

重 新 部 署 兵 力 ， 随 后 ， 一 声 令

下，他手握钢枪背插大刀，身先

士卒，一直冲到城墙下，又抢先

爬上云梯，第八大队的官兵不甘

示弱、紧随其后。即将爬上城墙

的时候，子弹打光了，一个敌兵

正在上面掀云梯，情急之下，黄

克诚拔出大刀，奋力朝敌兵的肩

膀 砍 去 ， 敌 兵 栽 下 城 墙 。 就 这

样，黄克诚第一个跃上城墙，指

战员沿着打开的缺口蜂拥而上。

经过一夜激战，全歼守敌，占领

了修水县城。这是黄克诚到红军

后参加的第一次战斗。军长彭德

怀走上城墙，四处询问第一个冲

上城墙戴眼镜的人是谁？战士们

回答说，是我们大队新来的政委

黄克诚。彭德怀对黄克诚的英勇

表现十分赞赏，他说：“打一仗认

识一个人，打修水让我们认识了

黄克诚。”

善于提出具有战
略眼光的建议

抗日战争全面爆发后，黄克

诚领导和指挥了太行山南段的抗

日战争、苏北地区的反“扫荡”、

阜宁战役等，对日伪军和国民党

反共摩擦进行了有力打击。

为了联合国民党共同抗日，

红军改编为八路军时取消了政治

委员。平型关战斗结束后，一一

五师撤到五台山一带休整。总政

治部主任任弼时派黄克诚到一一

五师调研部队政治工作方面的情

况。黄克诚来到师部驻地，与指

战员进行广泛座谈，经过半个多

月的深入调研，发现部队取消政

治委员和政治工作制度后，政治

工作人员的地位降低，政治工作

受到削弱，党对军队的绝对领导

受到不同程度的干扰。他将发现

的问题进行了认真梳理，并起草

电报汇报党中央。党中央复电：

“关于恢复政治委员及政治机关原

有制度，我们完全同意，请即速

令执行。”这是黄克诚对军队政治

工作的一个重大贡献，对于确保

党指挥枪、保持我军的光荣传统

和优良作风具有重要意义。

1945 年 9 月 14 日，黄克诚以

个人名义向中共中央、中央军委

发电，提出 《对当前局势和军事

方针的意见》，从战略全局高度，

向党中央提出了“东北既能派队

伍进去，应尽量多派，至少应有

五万人，能去十万人为最好，并

派有威望的军队领导人去主持工

作，迅速创造总根据地，支援关

内斗争”等建议。就在发报的同

一 天 ， 刘 少 奇 正 在 延 安 主 持 会

议，研究派出中央机构加强东北

工 作 问 题 。 收 到 黄 克 诚 的 电 报

后，刘少奇、朱德、任弼时等领

导人称赞黄克诚有战略眼光，和

党中央想到一起了。17 日，刘少

奇给在重庆与国民党谈判的毛泽

东、周恩来的电报中提出了“向

北推进、向南防御”的方针，特

别提到了黄克诚的建议。 19 日，

毛泽东回电“完全同意”。20 日，

刘少奇给黄克诚复电：“你的提议

中央同志都看过，并在原则上同

意你的意见”。

“我看这个人选对
了，黄克诚是个合适人
选”

1948 年 4 月 3 日，东北局致电

党中央：认为派黄克诚到冀察热

辽 任 书 记 兼 政 委 比 较 适 当 。 12

日，党中央复电东北局，任命黄

克诚为冀察热辽分局书记兼军区

政委，主要负责战勤支前工作。

此前，黄克诚主管东北全军

后勤工作，提出了“建立一个统

一的正规的后勤工作，来保证大

规模战争的胜利”的指导方针，

东北全军后勤工作逐步走上正规

化，积累了后勤工作的经验。到

任后，他从战略全局高度，认识

到冀察热辽特别是辽西走廊将是

主 要 战 场 ， 支 前 任 务 是 中 心 工

作。因此，通过土改纠偏、发展

生产、改进党风、精简机关、为

民减负、加强纪律、厉行节约等

措施，加强军政军民团结。辽沈

战役打响后，冀察热辽分局向全

区党员提出了“一切为了解放战

争的胜利”的口号，各级战勤委

员 会 动 员 起 浩 浩 荡 荡 的 支 前 大

军。特别是在塔山阻击战中，当

地政府迅速筹集木材、钢材，塔

山村 200 多名群众，帮助部队筑起

长达 8000 多米的交通壕。黄克诚

在战勤支前工作中功不可没，发

挥 了 重 要 作 用 。 正 如 毛 泽 东 所

说：我看这个人选对了，黄克诚

是个合适人选。

1948 年 12 月 13 日，黄克诚被

任命为天津市委书记兼军管会主

任 。 进 入 天 津 前 ， 通 过 思 想 动

员 、 说 明 进 城 的 任 务 方 针 和 步

骤、强调纪律、组织接管机构、

划分和确定各部门的接管对象以

及 拟 制 布 告 条 例 等 系 列 周 密 工

作，做好了充分准备。1949年 1月

15 日，天津解放后，实行军事管

制 ， 提 出 “ 接 管 建 政 、 安 定 秩

序、恢复生产、进行民主改革”

的 工 作 方 针 。 接 管 工 作 有 条 不

紊、紧张有序、进展顺利，社会

秩序很快稳定下来，工厂、企业

迅速恢复了正常生产。毛泽东在

香山接见黄克诚时说：“仅四个多

月的时间，就把一个大天津完整

地接收过来了，成绩不小啊，中

央是满意的。”

1948 年深秋，国民党军黄百韬兵

团在碾庄地区陷入困境，迫使蒋介石

动用其嫡系精锐部队——黄维所率的

第 12机械化兵团前去解围。解放军中

野、华野并肩作战，经过 23 天的战

斗，在当时淮北市宿怀县双堆集地区

歼灭了这支装备精良的国军主力兵

团。双堆集战役是淮海战役中最惨烈

的一战，我军牺牲 3 万余人，但歼敌

12 万余人，缴获大量美式装备，是淮

海战役至为关键的一战。

不惜疲劳，兼程前
进，中野华野阻击合围

1948 年 11 月 6 日至 8 日，黄维兵

团分两路从河南确山和驻马店向安徽

阜阳、宿县方向前进。毛泽东立即命

令刘伯承、邓小平指挥中野赶上它，

截住它，阻止其支援徐州。在布满河

流、沼泽和烂泥的黄泛区，只靠两条

腿赶路的中野官兵硬是赶上了拥有机

械化快速优势的国民党军，交手于

安徽蒙城。全副美式装备的黄维兵

团以飞机、大炮、火焰喷射器开路，

以坦克群攻击，在阵地战中占据了绝

对优势。在对战场的危机形势进行分

析 后 ， 11 月 19 日 ， 以 刘 伯 承 、 陈

毅、邓小平的名义向毛泽东连发两

电，建议集中中野、华野优势兵力合

击黄维。此建议被中央军委采纳，毛

泽东随即致电华野火速抽出力量南下

同中野会合。

幸运的是，蒋介石此时严令黄维火

速疾进以解黄百韬之围，于是黄维并未

采纳下属固守蒙城的建议，轻弃蒙城

这一战略要地。我军两股力量成功会

合，最终于11月25日围敌于双堆集。

黄维兵团不甘坐以待毙，决定乘

解放军包围阵地尚未巩固，向固镇方

向突围，靠拢李延年、刘汝明兵团。

突围中，潜伏的我军地下党员、国军

第 110 师师长廖运周率部起义，打乱

了黄维的突击计划，我军大受鼓舞，

发起一轮又一轮的攻击。

为保障中野围歼黄维兵团作战，

华野官兵组成两大阻击兵团，一路北

阻由徐州南犯的邱清泉、孙元良兵

团，一路力挡由蚌埠北援的李延年、

刘汝明兵团，战场形势十分危急，如

果一旦追不上并无法阻挡敌军会合，

淮海战役形势将会大变。12 月 3 日，

华野在永城附近与敌展开激烈遭遇

战，成功阻拦了黄维援军。至此，我

军已将黄维兵团团团困住。

灵活作战，殊死拼
搏，凭钢铁意志以弱击强

12 月 5 日，总前委首长发布 《对

黄维作战总攻击命令》，严令各部不惜

以最大牺牲保证完成任务。装备短

缺、疲劳作战的我军，对阵兵力强

大、装备精良的国民党军头等主力兵

团，注定是一场艰难的战斗。总攻打

响，我军以排山倒海之势向双堆集发

起冲击，用血肉之躯和钢铁意志直面

国民党军的坦克重炮，双方展开了殊

死拼搏。为弥补重型武器不足，中野

自制武器“飞雷”，一次能发射出几十

公斤的炸药包，在近战中对敌产生了

巨大杀伤力。此外，我军巧妙采取沟

壕战术，各纵队日夜挖掘战壕，将攻

击阵地一直推进到距敌几十米处，并

在堑壕内构建完整的进攻阵地。炮火

打击后，突击部队跃出战壕直扑敌

阵，与敌短兵相接，使敌火力优势难

以发挥。我军依靠这些土办法，突破

敌火力封锁，不断压缩包围圈。

在黄维兵团的南大门大王庄，双

方展开了一场惊天地泣鬼神的鏖战。

为牢牢守住战略地位非凡的大王庄，

兵团副司令胡琏将其老部队 18军的王

牌 33团派到大王庄。该团被誉为“老

虎团”，虽仅 3000 余人，但个个素质

精良，战斗骨干均为经过抗日战争考

验的老兵。开局时，华野 7 纵第 57 团

以仅仅 85分钟就拿下大王庄，但立马

遭到了激烈的反扑。12 月 10 日拂晓，

第 12兵团几乎所有的榴弹炮、野炮和

山炮齐向大王庄轰击。火力打击后，

坦克引导步兵分三路向大王庄猛冲，

我军依托地堡迎击，在地堡倒塌后，

机枪手将机枪拖至坑道扫射，以猛烈

火力打退敌人一次又一次的冲锋。大

王庄几乎被夷为平地，双方战斗极其

激烈，仅庄前的一个坟场就反复争夺

多达 12次。

关键时刻，中野 6 纵 46 团前来支

援。国民党军拼尽全力，先后发动反

击达 15次之多，但在我顽强的守军面

前，始终未能攻克大王庄。经此一

战，黄维兵团士气大伤，通往司令部

的门户失守，双堆集战役胜负已现。

12 月 15 日，黄维下决心突围逃

跑，结果命令下达后，各部队一片混

乱，只想争先逃命，预定时间未到，

第 1 师就迫不及待擅自突围，导致企

图败露，第 12兵团被歼灭，黄维、覃

道善、杨伯涛、吴绍周等一大批将领

被俘。

人民支前，粮草先
行，充足补给支撑战局

人民群众的广泛支前，是我军的

真正优势。双堆集战役的胜利离不开

宿怀人民的全力支援。

这场鏖战历时 23昼夜，双方近 40

万大军在这一狭长地区角逐，后勤物

资补给至关重要。时值隆冬，我军在

宿怀人民的支援下衣食充足。正如后

来中野总结战役时记述，“战斗时，

随处可见的是运粮食、弹药和伤员的

群众，是人民群众用小推车和扁担保

证了部队的作战”。而国民党军除了

苦等空投补给，别无他路。饥饿极大

动摇了国民党军心，甚至有国民党军

仅仅为了吃个馍就从战壕里投降。在

最后的突围中被俘的 18军军长杨伯涛

回忆，在将他押往后方的路上，他看

到了一辆辆满载猪肉去犒劳解放军的

大车，而他前不久经过这里时却门户

紧闭、死寂无人。

此外，还有部分宿怀人民直接参

加了战斗，支前民工常协同解放军开

展机动歼敌，打击和歼灭不少敌有生

力量。当蚌埠、徐州方向国军前往双

堆集驰援时，宿怀人民组织了 3000多

人的民工队，配合部队展开切断津浦

铁路的破路行动，使黄维兵团彻底陷

入孤立无援，确保了战役的最终胜

利，并最终改写了国共双方在淮海战

场乃至整个大局中的命运。

中央军委实行主席负责制，是党和

国家军事领导制度长期发展的重大成

果，是我党我军特有的政治优势和制度

优势。全面深入贯彻军委主席负责制，

必须运用马克思主义立场观点方法，深

刻认清其先进性、科学性和创新性，真

正做到理论清醒、执行坚定。

军委主席负责制充分
体现了民主集中制的本质

军委主席负责制是民主集中制的具

体运用。《中国共产党章程》 在“总

纲”中把“坚持民主集中制”作为“党

的建设必须坚决实现”的“五项基本要

求”的第四项；在第三章“党的中央组

织”中将“党的中央军事委员会”的有

关规定作为其重要内容，从而明确了党

的中央军事委员会属于党的中央组织。

《中华人民共和国宪法》 在“总纲”中

明确规定：“中华人民共和国的国家机

构实行民主集中制的原则”；在第三章

“国家机构”中将“中央军事委员会”

作为其第四节，从宪法的高度明确了中

央军事委员会的国家机构性质。党章和

宪法的这些规定表明，作为“党的中央

组织”和“国家机构”的“中央军事委

员会”实行民主集中制的原则。同时，

党章和宪法都规定“中央军事委员会实

行主席负责制”。可见，中央军委实行

民主集中制的原则，实行军委主席负责

制，都是党章和宪法规定的党和国家的

重大组织领导制度。不仅如此，从党章

和宪法的条文及内容的排序看，“坚持

民主集中制”“实行民主集中制的原

则”均确立于党章和宪法的“总纲”之

中，其法律地位高于、适用范围广于其

他领导制度，党的组织和国家机构的具

体领导制度在执行中都要贯彻执行民主

集中制的原则。这充分表明，军委主席

负责制是民主集中制在党和国家最高军

事领导机关领导制度上的具体运用，二

者是根本原则与具体制度的关系，本质

上是一致的，要从遵守党章和弘扬宪法

精神的高度来坚持。

民主集中制是贯彻军委主席负责制

的重要保证。党章规定：“民主集中制

是民主基础上的集中和集中指导下的民

主相结合。”这不仅深刻揭示了民主集

中制的本质，而且从根本上划清了民主

集中制与个人或少数人专断、极端民主

化的界限。实行民主集中制的根本目的

在于充分调动发挥组织及成员的积极

性、主动性和创造性，最大限度地凝聚

意志、智慧和力量，确保科学决策、正

确领导和执行高效。在民主与集中的对

立统一中，民主是基础和前提、是更本

质的东西；集中是建立在民主基础之上

的，对民主具有指导、引领和规范作

用。只有打牢民主这个基础，才能正确

地贯彻执行民主集中制，作出正确决

策。军委主席负责制，实行的是在充分

发扬民主基础上以主席为核心的集中，

就是充分发挥军委班子成员集体智慧，

研究讨论国防和军队建设重大问题，由

军委主席最后拍板、一锤定音。可见，军

委主席负责制体现了民主集中制的本质要

求，二者基础相同、目的一致，旨在实现

决策正确精准、执行快捷有力。

军委主席负责制是民主集中制的特

殊实现形式。在实践中，贯彻执行民主

集中制的原则有着不同的实现形式。比

如，作为我国国家权力机关的各级人民

代表大会，对一切重大问题必须经过充

分讨论，然后按照“少数服从多数”的

原则作出决定，即为集体负责制；而作

为国家行政机关的各级国家机构 （比如

各级人民政府），对于一切重大问题也

要进行民主讨论，但首长在听取、综合

大家的意见后有权作出最后决定，即为

首长负责制。中央军委实行主席负责

制，属于首长负责制，其要义是军委主

席负责中央军委全面工作、领导指挥全

国武装力量、决定国防和军队建设一切

重大问题。虽然一切重大问题也经中央

军事委员会集体讨论研究，但采用的是

以主席为核心的集中，并由军委主席对

党的最高领导机关和国家最高权力机关

负责。这是党和国家最高军事领导机关

着眼军队最高领导权和指挥权高度集中

要求贯彻执行民主集中制的特殊形式。

军委主席负责制充分
贯彻了集体领导的要求

军委主席负责制是“集体领导”与

“个人负责”有机统一的科学领导机

制。毛泽东指出，集体领导和个人负

责，二者不可偏废。邓小平强调，我们

主张巩固集体领导，这并不是为了降低

个人的作用，相反，个人的作用，只有

通过集体，才能得到正确的发挥，而集

体领导，也必须同个人负责相结合。没

有个人分工负责，我们就不可能进行任

何复杂的工作，就将陷入无人负责的灾

难中。习近平主席要求军委班子成员，

既要做好分管工作，又要参与集体领

导，议大事，管全局。这些重要论述深

刻揭示了集体领导和个人负责的辩证关

系。同时表明，中央军事委员会成员应

贯彻集体领导要求，自觉站在党和国家

全局高度思考谋划重大军事工作。军委

主席负责制视域下的“集体领导”，是

军委班子成员集体研究问题与军委主席

最后拍板定夺决策有机统一的领导机

制，这是由党和国家最高军事领导权和

指挥权的高度集中统一性决定的，是

“集体领导”与“个人负责”的有机统

一。这一领导机制的优势是，既维护了

党的核心、军队统帅的绝对权威和有效

防止权力分散，又保证了军委班子其他

成员能够充分发表意见，实现集思广

益，这是集体领导在中央军事委员会实

现形式的重大创新。

军委主席负责制充分运用集体智慧

进行科学决策。集体领导的本质特征是

运用集体智慧进行科学决策。中央军事

委员会在决策重大问题时，军委主席与

军委其他成员共同研究，运用集体智慧

并以主席为核心实施集中作出决定，有

利于防止重大决策失误。军委主席的权

力是党的中央委员会和全国人民代表大

会赋予的，代表了党的意志、反映了人

民的意愿。党和人民的授权，决定了军

委主席对党和人民负责，接受党和人民

的监督。面对庄严神圣的权力、重如泰

山的责任、党和人民的监督，需要充分

发挥集体智慧，确保代表党和人民意志

的军委主席的决心实现。可见，军委主

席负责制与集体领导不是对立的，而是

相辅相成、相互支撑的，之所以实行军

委主席负责制是因为党和国家的最高军

事领导权和指挥权比通常的行政权更具

有集权的特点，必须实现权力和责任的

高度归一，以确保决策科学正确高效、

执行快捷到位、责任明确落实，有效防

止野心家专权擅权滥权。中央军委集体

讨论研究重大问题，既是运用集体智

慧、发挥集体作用的民主过程，又是领

导核心驾驭全局、决断决策的集中过

程，充分体现了集体领导的原则要求，

深刻表明了这是一个民主科学高效的领

导机制。

军委主席负责制与党
委（支部）统一的集体领导下
的首长分工负责制有机统
一于党对军队的绝对领导

军委主席负责制与党委 （支部） 统

一的集体领导下的首长分工负责制，适

用于党领导军队的不同层级，是既互不

冲突、紧密配合，又相互区别、不可替

代的关系。军委主席负责制，是适用于

党和国家最高军事领导机关——中央军

事委员会的领导制度。党委 （支部） 统

一的集体领导下的首长分工负责制，则

是适用于军委之下各级部队党的委员会

的领导制度。实行军委主席负责制根本

在于确保党中央、中央军委牢牢掌握军

队最高领导权和指挥权；党委 （支部）

统一的集体领导下的首长分工负责制，

规定的是各级部队党的委员会在本部队

中的领导地位、领导原则和领导方式，

以及各级部队首长在执行党委决策中的

责任，实现了党委对部队的全面、统一

领导，是保证集体领导、防止个人包办

的重要制度。

在党领导军队的一整套制度体系

中，军委主席负责制解决的是我军最高

领导权和指挥权问题，处于最高层次、

居于统领地位，是坚持党对军队绝对领

导的根本制度；党委 （支部） 统一的集

体领导下的首长分工负责制，是坚持党

对军队绝对领导的定海神针，具有使党

的领导在部队中深深扎根、不可撼动的

地位作用。经验教训表明，维护和贯彻

好军委主席负责制，党对军队的绝对领

导就有了“主心骨”，党的军队建设事

业就会健康发展；坚持和落实好党委

（支部） 统一的集体领导下的首长分工

负责制，各级部队就有了统一领导和团

结的保证，党中央、中央军委和军委主

席的命令指示就能够在各级部队得到坚

决贯彻。二者统一于党对军队绝对领导

的根本制度与具体实践之中，相互依

存，相得益彰。


