
进一步推动固体废物管理精准化和智能化进一步推动固体废物管理精准化和智能化
——创建“无废城市”的宁海实践

近年来，浙江省宁波市宁海县践

行“八八战略”，打造“重要窗口”，

在农村生活垃圾智能分类处理的“宁

海实践”基础上，因地制宜探索制定

“物联网+” 工业固废清运管理一体化

方案，通过“智分类、云回收、源处

理、循利用”，打造“无废城市”先进

样板。2020 年度全县一般工业固体废

物利用处置率达到 100%。实施清洁生

产的工业企业增加到 22 家。再生资源

回收量达到 29 万吨，实现年产值 8

亿元。

理念引领

“无废城市”并不是没有固体废

物产生，也不意味着固体废物能完全

资源化利用，而是指以新发展理念为

引领，通过推动实现绿色发展方式和

生活方式，推进固体废物源头减量和

资源化利用，最大限度减少填埋量，

将固体废物环境影响降至最低的城市

发展模式。“无废城市”建设的远景

目标是最终实现整个城市固体废物产

生量最小，资源化利用充分和处置

安全。

根据 2019 年 1 月国务院办公厅发

布的 《“无废城市”建设试点工作方

案》，宁海县逐步形成了一个成本低、

能落地、可复制、可推广的农村生活

垃圾分类模式。在取得农村垃圾全链

智能处理系统成功经验的基础上，宁

海县以绿色低碳循环发展理念为引

领，围绕固体废物源头信息化分类、

流程云端化管理、资源化循环利用和

减量化安全处置四个关键环节，着力

解决当前固体废物产生量大、利用不

畅、非法转移倾倒和处理处置能力结

构性失衡等问题。宁海县对“无废城

市”的摸索与实践，充分发挥政府的

引领作用。通过引入第三方建立数据

共享、平台开放的市场化运营模式，

创新体制机制、优化建设模式，最终

实现“城市矿产”循环利用，缓解资

源瓶颈约束、减轻环境污染，发展循

环经济、培育战略性新兴产业，积极

营造共建共享的远景目标。

浙江宁海县探索出了一套初步可

复制的垃圾分类模式，为工业固废清

运管理制定了“物联网+”工业固废收

运一体化项目方案，严格按照 《一般

工业固体废物贮存、处置场污染控制

标准》（GB18599- 2001） 进行规范设

置，通过“红葫芦固废收运数据平

台”进行实时信息化监管，理清工业

固废转运、处置产业链，实现透明

化、可溯源化良性闭环，深入践行

“生态兴则文明兴”的重要理念。

走在前列

宁海县在对一般工业固废、危险

废物、农药废弃物的处理开展专题调

研后，提出确保 2021 年建成省级“无

废城市”目标。自 2020 年 9 月制定

《宁海县“无废城市”建设实施方案》

以来，全面启动“无废城市”建设。

依托移动互联网、大数据、物联网等

技术，实时信息化监管，理清工业固

废运转、处置产业链，透明化、可溯

源化良性闭环，打造由第三方运营的

“上接收集网络、中接转运物流、下接

循环产业”的工业固废收运平台，建

立回收分拣中心及多条分拣线，形成

了“收、分、用、处”的固废资源化

完整产业服务链。

统筹源头减量，强化政策引导。

一是从源头推进工业固体废物减量，

通过对企业清洁审核，淘汰落后产能

企业，整治提升“低散乱”企业，加

快推动工业企业清洁生产。二是落实

污泥减量政策。开展污泥产生与处置

行业整治提升，县以上集中式污水处

理厂和年产污泥 1000 吨以上的企业出

厂污泥含水率达到 60%以下。三是推

进化肥农药等农业投入品减量。建成

有机肥替代化肥示范区，采用秸秆覆

盖、沼液施用等措施减少化肥使用

量，推广测土配方施肥技术，猪粪便

资源化率达到 100%。四是促进邮件快

件包装减量。全面推动邮件快件包装

规范化和标准化，推广使用可循环快

递包装。

建立收运体系，实现智能操作。

按照固体废物分类收集、贮存、运

输、处置的要求，在宁海县大佳何镇

率先建立起一般工业固废、小微企业

危险废物、农业废弃物、生活垃圾、

再生资源五个收运体系，通过数据管

理云平台实现垃圾分类信息化、设备

智能化、分类效果可视化、保洁管理

精细化。“互联网+”工业固废收运模

式，通过打通渠道、降低成本为企业

产生的各类一般工业固废找到规范、

科学的出路，并大大降低了企业处置

的成本。通过集中二次分拣，打通渠

道，有力推动固体废物源头减量和资

源化利用，实现了一般工业固废零填

埋、缩减减量化 80%的整体进度。通

过“一平台、二系统、三中心”、标

准化固仓建设、“互联网+工业”固

废收运可追溯等手段，建立固废收

运行业标准化作业流程，提高行业从

业人员职业化和正规化水平。此外，

通过二次分拣发掘垃圾最大利用价

值，收运体系实现了盈利，为工业

企业提供了优质的服务。运用创新

的互联网思维对传统废品回收、固

废清运行业进行改造，构建全新的

“美团式收运服务”商业模式，实现

“点点手指，上门回收”。

强化设施建设，提高处置能力。

在工业固体废物方面，建成一般工业

固废填埋场。建成固体废物综合利用

处置企业 20 余家，综合利用处置能力

达到 180 万吨/年以上。危险废物处置

企业 4 家，处置能力达 20 万吨/年。在

农业废弃物方面，依托规模牧场，构

建集废弃物回收、沼气利用、有机肥

加工营销、农沼肥配送为一体的服务

体系，当年病死猪无害化集中处理能

力达 500 吨/年。在生活垃圾处置方

面，新建环保能源发电项目，日处理

生活垃圾 1000 吨，实现原生生活垃圾

“零填埋”。建筑垃圾处置能力 117 万

吨/年，园林垃圾总消纳能力 1.4 万吨/

年，电子垃圾回收后全部委托有资质

的单位进行拆解。通过提高固废处置

能力，“城市矿产”经济兴起，宁海县

实现了发展方式的转变。一是提高了

资源利用效率。万元 GDP 能耗从 2018

年的 0.36 降低到 2020 的 0.31。二是减

轻了环境负荷。2018 年以来，宁海共

消化各类工业废弃物 400 余万吨，空

气质量达标率上升为 92.9%、集中饮

用水源水质达标率为 100%，环境质量

得到了明显改善。三是改变了增长方

式。“城市矿产”经济是依靠专业技术

集约发展的产业，将来必将使经济增

长与资源消耗脱钩、与生态破坏脱

钩，实现创新驱动型增长。

构建云端督查，强化监管机制。

宁海县当前通过省固废监管平台、智

慧环保、智慧城管等 6 个平台实现对

固体废物收集、贮存、转移、利用及

处置的闭环式信息化全过程监管，解

决了政府监管难的问题。在收运服务

中，建立数字化监管系统，收运车辆

统一配备 BDS 追踪系统、计量系统，

全流程实时监管，实现数字化溯源。

采用定人、定时、定车的“三定”管

理模式，持证上岗，统一着装，专人

专责管理，明确收运工作内容和职

责，厘清流程节点，做到“一个标

准、一套流程、一个效果”。在对一般

固废专用仓库的管理中，依托可视化

监管系统，全天候查看仓库情况。安

装设备监控与采集器上传至数据平台

的出入库数是否相匹配，暂存固废达

到一定数量后，平台会主动预警。依

托固废码“三色监管”、各级环保管家

等进一步加强日常巡查，网格化巡查

队伍覆盖率达到 90%以上，通过开展

专题讲座强化产废企业主体责任意

识，并开展固体废物环境违法行为有

奖举报，鼓励广大群众积极参与。

探索实践

宁海县坚持树立系统理念，强化

闭环管理，完善治理体系，主动推进

固体废物处理向规范化、精细化、专

业化、规模化、现代化方向发展，以

打造“无废城市”为目标，着力对农

村生活垃圾、工业固废垃圾收集、贮

存、运输、处置一体化运行模式进行

实践探索，走出了一条成功之路。

打造亮点，加强宣传力度。率先

打造以节能环保与新型建材为特色的

集产业和服务功能于一体的新材料产

业研发和生产基地。将被评为全国农

村公共服务典型案例的垃圾智分类一

体化模式，从生活垃圾扩展到一般工

业固废收运、再生资源分拣及回收利

用，争创“无废城市”建设创新推广

案例。构建全面立体的“无废城市”

宣传教育体系，完善固废处理培训体

系，编写固废处理教材教案，开展产

废企业负责人与污染防控员培训，设

立固废处理教育展示中心。利用新媒

体组织开展多形式的宣传活动，强化

全民责任意识，形成人人参与的良好

社会氛围，提高公众对“无废城市”

建设成效的满意度。

补齐短板，提升处置能力。构建

完善一般工业固废收集、转运、处

置体系，培育工业固废利用处置骨干

企业；进一步完善农药包装物回收体

系，提高猪粪便资源化利用水平，培

育秸秆资源化利用企业，建成秸秆收

运体系；加强省级农村生活垃圾资源

化站点建设；推进分散式园林垃圾资

源 化 设 施 建 设 ， 建 立 就 近 消 纳 点 ，

进一步提升资源化利用水平。

强化规范，提升监管水平。从源

头加强监管，加强固体废物申报登记

管理，不断扩大企业监管面，及时掌

握固体废物产生、贮存、转移、处置

等情况。摸排产生新纳入 《国家危险

废物名录》（2021 年版） 危险废物的

企业，编制危废重点监管企业名录。

深入开展模具、汽修、轴承、铝压

铸、铝型材等涉危行业企业的专项整

治，推进危废年产生量 1 吨以上企业

清洁生产审核工作。加强固体废物规

范化管理培训，增强企业主体责任意

识，建立固体废物全过程的环境污染

防治责任制度。不断完善收运体系，

全面运行工业固体废物收运体系，建

成废旧农膜回收体系，完善生活垃圾

收运体系，推进再生资源回收体系建

设，培育打造龙头企业。严格执行

环境监管。依据 2019 年印发的 《宁

波市一般工业固体废物环境污染防

治管理办法 （试行）》《宁海县一般

工业固废收运体系建设工作方案 （试

行）》 等，全面启动数字化管理，实

时掌握“无废城市”建设工作进展情

况，进一步推动固体废物管理精准化

和智能化。 （李 宁 胡 赛）
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