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鉴史

齐国被封为一方诸侯，最早可以

追溯到姜太公。姜太公辅佐周武王伐

纣灭商建立周朝之后，因为功勋卓

著，被分封于齐地，建国立邦，这就

是齐国。齐国到齐襄公之时已经雄踞

东方数百年。齐桓公即位后已然面临

着发展的难题。

众所周知，齐桓公在鲍叔牙的劝

谏下，和管仲一笑泯恩仇，捐弃前

嫌。同时，齐桓公任命管仲为国相，

尊其为仲父，在齐国推行改革，取得

了九合诸侯，一匡天下的功绩。管仲

上任之后，针对齐国的国情，根据其

历史上得失成败的故事，劝谏齐桓公

在改革之中要“定民之居，成民之

事，陵为之终，而慎用六柄”，始终把

落脚点放在民生之上，富有很强的民

本精神。在管仲看来，国家大政能否

得到有效实施，关键在于和顺民心。

只要从这一点出发来推进改革，就一

定能实现国家富强。

（一）

定民之居，即根据一定的规制把

齐国划分成不同的行政区域，使士、

农、工、商四种不同身份的国民都能

得以定居，大的来说分为国都和鄙野

两个部分，即“三其国而伍其鄙”。所

谓“三其国”，即把国都分为三个部

分，共二十一乡，士居十五乡，工居

三乡，商居三乡，还要分别设立三官

进行治理。这种制度让士、农、工、

商四民避免混杂居住而引起不同身份

职守之间的混乱。具体来说，就是让

那些讲学道艺的士阶层居住在比较清

净的地方，使那些有一技之长的工阶

层靠近官府的位置居住，让从事生意

买卖的商阶层居住在市井街道的区

域，使从事耕种的农阶层靠近田野而

居住。在管仲看来，这样就能使四民

“不见异物而迁”，能够长时熏习而不

改变其赖以立身的根本，免得老是心

里不守本分，忘了自己是干什么的。

这样一来，就使得士、农、工、商四

民都能有稳定的居所，既能高效地进

行行政管理，也非常有效地稳定了社

会秩序。

所谓“伍其鄙”，即把国都之外的

广大地区分为五个“属”。具体地说，

就是三十家为一邑，每一邑设立官

长。十邑为一卒，每一卒设立卒帅。

十卒为一乡，每一乡设立乡帅。三乡

为一县，每一县设立县帅。十县为

属，每一属设立大夫。共有五“属”，

就设立五官进行治理。从现实的情况

来看，上下级之间的权责十分清楚，

对政绩的考核和赏罚的实施也有依有

据，即“明分职而课功劳，案其功而

行赏，案其罪而行罚”，这就确保了改

革政令畅通，有条不紊。

有一次，一个乡帅向齐桓公汇报

自己管辖之地的情况，齐桓公问他管

辖之地有没有十分好学、孝亲聪慧而

闻名乡里的人，如果有就禀告上来。

如果有这样的人却不禀告上来，属于

隐匿良善之人，就按五刑之罪论处。

如果有大勇而身强体健的人不禀告，

属于隐匿有才之人，也按五刑之罪论

处。如果有不孝顺父母，不敬爱尊

长，骄躁不听君长命令的人而不禀

告，同样论罪按照五刑来定。这个乡

帅退下之后修养自己的德行，举荐贤

能之人，齐桓公目睹之后便命其为

官。自此之后，百姓也都知道要力行

善事，不敢懈怠。

（二）

管仲一方面十分体察百姓的不

易，处处为民谋利；另一方面，则是

强烈批评那种“德不当其位，功不当

其禄，能不当其官”的现象，提出官

爵俸禄的授予必须根据一个人的德

行、功劳和才能，如果出现名不副实

的情况，就一定要严厉追究。进一步

来讲，如果一个人不能在国家朝廷上

昌明德义，就不可给予他尊贵的爵

位；如果没有为国家建立功业，就不

能授予他厚重的俸禄；遇到事情处理

时不能取信于民，就不可让他担任大

官。这就不仅十分有利于把那些有真

才实学、德才兼备的人选拔上来，发

挥其才能，贡献其智慧；更为重要的

是，这样就很自然地维护了百姓的

利益。

陵为之终，即古人常讲的慎终之

意。生有所养，死有所葬，民德就能

归于淳厚。这在当时的社会背景下，

不得不说是一种很好的仁政。慎用六

柄，是对齐桓公而言的。六柄，即

生、杀、贫、富、贵、贱。慎用即不

可顺着自己内心的好恶行事，而是要

“断于法”，即严格依法行事。管仲指

出，贤明的君主设立法度，昭示于天

下，群臣百姓就会有规矩可以依循，

知道什么能做，什么不能做。如果上

上下下都按照法的要求约束和规范自

己的言行举止，诈伪之人就无法欺瞒

其主人，嫉妒之人就无法使用其贼

心，谄谀之人就无法施展其淫巧。因

此而言，“君臣上下贵贱皆从法，此谓

为大治”。在这一理念的指导下，齐国

的内政焕然一新，百姓安居乐业，向

心力得到明显提升。

（三）

管仲还特别重视对社会上的贫富

差距进行调节。在他看来，“凡治国之

道，必先富民。民富则易治也，民贫则

难治也”。联系到他的名言“仓廪实而

知礼节，衣食足而知荣辱”，管仲想要

表达的意思是，治国之道，必定首先要

使百姓富足起来，百姓如果富足了就容

易实现治理，百姓要是贫困的话就很难

治理。换句话说，“法令之不行，万民

之不治，贫富之不齐也”。这就把贫富

不均的重要性给提了出来，意味着要想

使国家法令畅行，万民安定，就要重视

对社会上的贫富差距进行调节。不然的

话，人若太过富有就会不听指使，太过

贫贱则不知道羞耻，都不利于国家的安

稳。所以，一定要“散积聚，钧羡不

足，分并财利，而调民事”。简言之，

即通过一定的法令和措施使财富较为平

均地分散在百姓之中，避免造成财富的

倾斜和两极分化。统合其礼治的思想，

管仲的改革实际要实现的目标就是“上

下有义，贵贱有分，长幼有等，贫富有

度”。不得不说 100 多年后孔子提出的

庶之、富之、教之的思想与此有相通

之处。

在外交方面，管仲主张“尊王攘

夷”，在内维护周天子的权威，遵守礼

乐秩序，在外抵制侵袭，赢得了四邻

亲善，天下诸侯称仁。据 《史记》 所

载，“兵车之会三，乘车之会六”。《谷

梁传》说，“衣裳之会十有一，未尝有

歃血之盟也，信厚也。兵车之会四，

未尝有大战也，爱民也”。会是会盟，

兵车指的是带着军队，乘车和衣裳之

会则不带军队，集中彰显了齐桓公九

合诸侯一匡天下的霸业。史载齐桓公

制止诸侯之间的暴行，不得滥用武

力；同时还保卫诸夏之地，不受侵

扰，使得大国惭愧，小国归附，终于

成为春秋时期的第一个霸主，受到了

周天子的赏赐。孔子说：“管仲相桓

公，霸诸侯，一匡天下，民到于今受

其赐。微管仲，吾其披发左衽矣！”又

说：“桓公九合诸侯，不以兵车，管仲

之力也！如其仁！如其仁！”

历史地看，管仲改革已经远远超

出了一国的范围，而有着天下的意

义。他的着眼点虽然在齐国，但其视

野却是整个中原。他能在当时周室王

权衰落的情况下自觉地担当起君臣之

间的道义，恪守礼乐制度的尺度，非

常难能可贵。管仲施行的改革措施不

仅在当时就取得了巨大的成效，而且

作为春秋以来的第一次改革，也给后

世的追随者们提供了重要的指引和参

照。管仲改革的深层次意义体现在文

化上对宗周礼乐文明的维护与传承，

他极大地凝聚了中原诸侯国人们的精

神共识，有力地推动了彼此之间的进

一步融合。钱穆先生从四个层面来解

读中国封建王朝的善治内涵：第一，

尊王；第二，攘夷；第三，禁抑篡

逆；第四，裁制兼并。这四者在管仲

辅佐齐桓公的过程中都得以体现，也

深刻影响了此后的晋文公。

范成大是南宋政治家、文学家、

诗人，生于平江府吴县 （今江苏苏

州）。作为南宋时期最为有名的诗人之

一，范成大的诗题材广泛、风格平易

清新，以反映农村社会生活内容的作

品成就最高，与杨万里、陆游、尤袤

合称南宋“中兴四大诗人”，为之后我

国的诗歌创作带来了极大的影响。

在文学艺术之外，范成大还是一

位水利专家。他于乾道三年 （公元

1167 年） 起在处州 （今浙江丽水） 任

知州期间，主持整修的通济堰，展示

了他的水利作为和贡献，他主持修订

的 《通济堰规》 涵盖通济堰工程、用

水、制度管理各个方面，堪称我国农

田水利灌溉规章的典范，至今仍不失

其科学价值。

诗与水

《宋史·范成大传》 记载：“成大

素有文名，尤工于诗。有 《石湖集》

《揽辔录》《桂海虞衡集》行于世”。范

成大以田园诗著名，尤其善于描写田

园风光、乡村景象，创作了很多脍炙

人口的诗歌，他的代表作 《四时田园

杂兴六十首》《腊月村田乐府十首》备

受历代论者推崇，《四时田园杂兴六十

首》 全面而深刻地描写了一年四季的

农村劳动和生活面貌，反映了农民的

辛勤劳动和困苦生活，也包含了深刻

的社会内容，扩大了诗歌的境地，是

中国古代田园诗的集大成。

农事离不开水利，南渡后，南宋

对农田水利建设更加重视，范成大在

他的诗歌里曾多角度地表现农田灌溉与

农业生产的场面。如《夏日田园杂兴》

有这样的描述：“下田戽水出江流，高

垄翻江逆上沟；地势不齐人力尽，丁男

长在踏车头”，这里的“戽水”是指用

戽斗灌溉田地，是古代中国农业生产风

俗，流行于淮河流域以南广大地区；

“高垄翻江逆上沟”，是指将水提升后灌

溉到田埂里；“丁男长在踏车头”描写

人工脚踩水车辛勤劳动的场面，该四句

诗真实反映出当时灌溉农田的景象。把

农田水利灌溉的景象写入他的诗歌中

去，说明他对农田水利的关注，也成

为他创作田园诗又一源泉。

作为诗人，大家都非常熟知，而

他为官处州，复堤堰、兴水利，修筑

通济堰，使得碧湖平原的农田得以灌

溉，造福一方百姓，一直为后人所称

赞与敬仰。范成大是在乾道三年 （公

元 1167 年） 十二月，朝廷起用为处州

知州的，于乾道四年 （公元 1168 年）

八月抵达处州。到任后就巡查民情，

察勘通济堰，《宋史·范成大传》记载

了他整修通济堰的过程：处州地形地

貌以中山、丘陵为主，多为山田。通

济堰始创建于南朝萧梁天监年间，当

时是由詹、南二司马在松阳、遂昌之

间筑建通济堰，激溪水 40 里，灌溉水

田 20 多万亩，但是，通济堰因年久失

修，多有破败，“往迹芜废，中下源尤

甚”。范成大亲自踏勘堰址和渠系，进

行了三方面的建设与管理：一是叠石

筑防，就是加高加固渠堤防；二是增

设了 49 道堤闸；三是设立用水法则，

就是修订通济堰堰规。通过通济堰的

重新修筑和堰规的实施，使得农田灌

溉得到了有效的保障，并且灌溉管理

组织有序，促进了农业生产的发展，

老百姓获得了很大利益。自南宋范成

大以后，历代都对通济堰进行了多次

续建与整修。通济堰拱形大坝长 275

米，宽 25米，高 2.5米，上游集雨面积

约 3150 平方公里，引水流量为 3 立方

米/秒，每天能拦入堰渠水量约为 20 万

立方米，是一个以引灌为主，蓄泄兼

备的水利工程，至今发挥功用。通济

堰使灌溉用水纵贯丽水最大的粮仓

——碧湖平原 60 平方公里的沃土，惠

泽丽水百姓，孕育出处州古老而灿烂

的水文化。

规与矩

范成大完成通济堰的大修后，对

既有堰规做了重大修订，专门制定了

水则，即堰规。《宋史·范成大传》记

载：“立水则，上中下溉灌有序”。《重

修通济堰规》 目前伫立在詹、南二司

庙，碑高 165 厘米，碑宽 86 厘米，碑

额部分刻有“重修通济堰规”6 个大

字，下面是堰规的正文，碑的下半部

分，则刻着范成大的 14 行跋语，列明

通济堰的由来与功用、重修过程、制

定堰规的目的，并期待通济堰能够长

久得到维护，“嗣而葺之，将有仿于

斯”。这座碑是中国现存最古老的水利

法规碑文实物。随着社会发展和工程

演变，历代对堰规又有所发展，在范

氏堰规基础上分别针对新问题、新需

求增订了一些条款和章程，保障了通

济堰灌溉的可持续发展。

《通济堰规》 共有 20 条，2600 多

字，是地方政府颁发的堰规，是宋代

水利法规中区域水利工程的专门法。

《通济堰规》分堰首、田户、甲头、堰

匠、堰工、堰夫、堰司等条款，对人员

选拔、田户等级划分、用水管理、工程

大修、工费摊派与开支、监督追责等内

容都有详细的规定，是一部较为全面、

实用的管理规章，简要阐释如下：

明确组织管理体系。第 1 条“堰

首”：堰首相当于现在的灌区管理单位

负责人，也就是通济堰的总管。此条

规定了堰首是怎么产生的、任期时

间、待遇、罚则、职责等，堰首还必

须有一定的经济实力，而且人品要

好，堰首的任期是 2年。堰首的责任和

义务在各条款中都有体现，如在“堰

庙”中还规定了堰首承担龙王庙、叶

穴龙女庙的锁门管理，要打扫庙里的

卫生，祀奉并爱护其中的碑刻。第 2条

“田户”：选举 15 工以上的作为上田

户，充当监当。协助堰首管理灌区财

务、工役派夫之事，任期 2 年。第 3 条

“甲头”：按照上田户中能出 3 工至 14

工者的标准推选出来甲头，也是一级

管理者，一年一替。受堰首委托负责

召集和管理田户，催抄工数。还担有

对堰首、上田户的督察之责，如遇堰

首差募不公平时，可直接越级报官。

综上，“堰首—田户—甲头”构成了通

济堰灌区水管理机构的主体。

制定科学的管理手段。第 8条“堰

夫”：规定了劳动力的上下工时间，

“卯时上工，酉时放工”，即早上 5点上

工，下午 5 点下工，而且这 2 个时点要

进行两次点名，“不到即不理工敷”就

是不计入劳动报酬。第 9 条“渠堰”：

规定对各渠堰的疏浚管理，对遇到淤

塞的各大小渠堰，要组织“集工开

淘”，就是集中力量进行掏挖淤泥，而

且规定“其两岸并不许种植竹木。如

违依使府榜文施行”。如果违反规定种

植竹子，将其违规行为张榜公布。第

16 条“开淘”：规定了从堰首到开柘概

（闸） 这个范围内各斗门、叶穴的打开

与关闭时间，也就是通过对各个闸门

不同开闭时间的运用，控制沙石淤

塞，类似于现在的水沙联合调度。

采取严格的监督追责措施。第 15

条“逆扫”：规定了田户不能随意排出

自己水渠的水，也不能偷用别人水渠的

水，“不得偷扫别堰水利”“不许用板木

作捺，障水入田”，如果上游或中游的

用水户妨碍下游的灌溉，就“追罚钱一

十贯，入堰公用”。第 17 条“叶穴

头”：规定对叶穴这一重要水闸的管理

措施，“如遇大雨，即时放开闸”，并规

定“当灌溉时，不得擅开”，如果违反

规定，影响灌溉，将断罪并加倍惩罚。

不以规矩，不成方圆，通济堰规

体现了古代法治思想及原则，范成大

制定通济堰规之后，元、明、清各

朝，均在他的 《通济堰规》 基础上进

行修订完善，施行了 850多年。

思与行

有 1500 多年历史的通济堰，延续

至今，生动地诠释了何为可持续的水

利工程。研读《通济堰规》，可以完好

还原 800 多年前通济堰工程、管理情

况。可以让我们领略和挖掘传统水利

工程的科学内涵和古代治水理念。

蕴含的生态思想。在通济堰的修

筑和管理中注重把水、林、沙等作为

一个生命共同体来对待，统筹水与

林、沙等自然生态要素的关系。通济

堰源头的堰头村，在堰渠两岸林立着

20 多棵高大的香樟，这些古香樟群不

仅苍劲挺拔，遮天盖地，绿树浓荫，

而且还起着重要的护堤作用，其根深

扎堰堤，纵横交错，牢牢卫护着堰

渠，为防止洪水决堤，起了重要的保

护作用。与此同时，堰规还规定，堰

渠两岸不允许种植竹子，防止竹子对

堤岸的危害。在分水与排沙中注重工

程的运用和调度，处理好水沙关系。

正是注重了生态保护和自然生态各要

素之间的关系，也使得具有悠久历史

的通济堰依然发挥着巨大的效益，成

为可持续发展的典范。

体现系统治理的理念。从管理组

织的系统性看：通济堰作为一座区域

性的水利工程，它打破了村落与宗族

的局限，把灌区各自独立的用水户整

合在一个利益相关共同体中，分堰

首、田户、甲头，把他们作为主要管

理核心，形成彼此衔接、各司其职、

相互监督的系统管理体制。从处理航

运与排沙的系统运用看：通济堰大坝

北端设有净宽 2米两孔、深至坝底的排

沙门，上游大水冲下来的沙石，利用

排沙门的急流，自动排到大坝下面。

大坝北端还设了一座净宽 5 米的过船

闸，此闸除供过往船只通行之外，也

起着排泄沙石的作用。由于这两处排

沙闸门的系统设计和运用，使得经历

了 800 余年的大坝上方，仍是清水荡

漾，深不见底，为通济堰提供了川流

不息的水源。

通济堰是中华民族源远流长的治

水实践中一个典范，它留给我们的不

仅仅是造福一方的工程体系，更重要

的是留下了宝贵的治水思想和理念。

诗人范成大与处州通济堰诗人范成大与处州通济堰
□□ 牛志奇牛志奇

古今兵者，死生大事，存亡之

道，百战之将无不谨慎。东汉耿氏

为当时望族，耿况、耿弇父子俱为

名将，后辈人才济济，耿秉就是其

中优秀代表。

耿 秉 天 生 将 才 ， 武 略 过 人 ，

《后汉书》 言其“性勇壮而简易于

事，军行常自被甲在前”。寥寥数

语，威武神现。“将勇”是全军之

胆，“简易”为带兵之要，以此成

军可以横行千里。耿秉身先士卒，

行军途中总是顶盔掼甲，走在队伍

的最前面，对于部属是极大激励。

但耿秉不是“傻大胆”，他行军的

另外一个特点是“远斥候，明要

誓”，高度重视军事侦察，扩大探

听范围，加强斥候和大部队的沟

通。耿秉的斥候一是“远”，二是

“快”，三是多重印证，在主力部队

外 围 形 成 了 一 个 无 形 的 “ 保 护

网”。耿秉治军一向力求简约，痛

恨形式主义，军中“休止不结营

部”，行军休息时候极为放松，不

集结营部，就像野外郊游，但一有

军情，所部能够“军陈立成”，从

容迎敌。静如泰山，动如雷霆，这

绝不是盲目自信，而是基于平时训

练严谨刻苦，才有战时的紧密配

合，全军皆兴务实之风。

治军优劣，当论实战。汉朝名

将之中，李广号称飞将军，他的部

队行军不拘章法，“行无部伍行

陈，就善水草屯”；驻扎的时候

“人人自便，不击刀斗以自卫”，军

中少有约束，可谓飘逸之军。程不

识号称不败之将，所部军纪严整，

“行伍营陈，击刀斗”“士吏治军簿

至明，军不得休息”，防守严密，

可谓钢铁之军。耿秉治军，以己当

先，犹如李广和程不识的复合体，

宽严相济，收放自如。无事之时，

内紧外松，不搞“一刀切”，部属

各自以舒适的方式行军；若有军

情，内聚外坚，部属各就其位，能

够迅速形成堂堂之阵，有万弧挺刃

之态。耿秉之军，犹如钝器，初不

显其锐，然以力取胜，其势绵绵不

绝，澎湃汹涌。平时从容，大战痛

快，“士卒皆乐为死”，成就耿秉为

百胜将军。

为将之要，胸有全局。耿秉治

军，不仅在战术层面有独到之处，

在战略层面更有整体谋略。针对当

时日益严重的边患，耿秉经过深思

熟虑，提出首先攻击白山、伊吾、

车师等国，其次结交乌孙国，最大

限度削弱匈奴势力的一体化方略，

这是切中要害的治本之策。其后汉

军几经调整，正是按此而行，逐步

获得成功。耿秉不仅献策，而且奋

勇当先，汉明帝永平十八年曾自请

为先锋，领军翻越白雪皑皑的天

山，深入敌境，突击车师后国，出

其不意、攻其要害，一鼓而下、威

名远播。

耿秉善战，其能不止于战，更

在于怀德招远。耿秉治军独树一

帜，治民理政亦能因时因势，循循

善诱。公元 75 年，汉章帝即位之

初，任命耿秉为征西将军，巡视凉

州边境，慰劳当地的羌人和胡人，

次年又任命他为度辽将军，镇守一

方。在边疆任职的 7 年之中，曾经

令敌手闻风丧胆的耿秉展现出胸怀

大局的另一面，用真诚质朴、恩德

信义感化匈奴诸部，把汉匈和睦相

处、促进民族融合做到了极致，成

为匈奴人心目中的神明。多年之

后，耿秉去世，匈奴诸部得到讯息

后悲痛不已，“举国号哭”，甚至有

人割脸流血表达心中缅怀之情，可

见其得人之深。

当先是振奋之举，绝非鲁莽而

为，不仅凭借血勇之气，更有赖于

治军有方、谋定而动。耿秉为将，

可谓深得其道。
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