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下一讲主题：

平安是中国人最大的心愿之一。

如果从近百年中国的发展历程来看，

1949 年以前，我们国家是兵荒马乱、

民不聊生，平安是一个奢望。但是自

新中国成立 70 多年来，尤其是改革

开放这 40 多年来，中国社会越来越

稳定。2019年党的十九届四中全会正

式提出，我们党领导人民创造了世所

罕见的“社会长期稳定奇迹”。

目前，我国是世界上最为安全的

国家之一。据公安部门的数据显示，

近年来，我国刑事案件立案数、治安

案件查处数一直呈下降的趋势。据美

国权威民调机构盖洛普（Gallup） 2020

年 10月公布的 2019年全球法律和秩序

指数排名，在全球144个接受调查的国

家和地区中，中国位列第三，而且是

前十位中唯一人口过亿的国家。

从全球视野来看，目前世界上大

多数国家都比较稳定，为什么我国的

这种社会稳定被称作“奇迹”？

回答这个问题，可以从两个方面

来比较分析。一方面，与世界上其他

发展中国家相比，我国是打破“亨廷

顿悖论”的大国。“亨廷顿悖论”是

社会稳定方面的一个重要悖论。美国

政治学家、社会学家亨廷顿先后研究

了 100 多个发展中国家的现代化过

程，结果发现，发展中国家的社会政

治秩序变化有一个规律，简而言之就

是：发展速度越快，越容易乱。他认

为：如果贫穷的国家出现动乱，那并

非因为它们贫穷，而是因为它们想致

富。但是，回顾我国的发展历程就会

发现，这一悖论在中国并没有存在。

过去数十年间，我国经济发展速度非

常快，但社会一直很稳定。而且我国

的体量非常惊人，以人口为例，现在

美国人口大约 3.3 亿、日本人口大约

1.2 亿，欧洲所有国家人口总和约 7.5

亿。我国人口比这些国家人口总和还

要多 2 亿。总之一句话，我国是发展

中国家中块头最大的，跑得最快的，

并 且 是 跑 得 最 稳 的 ， 这 就 是 一 个

奇迹。

另一方面，与西方发达国家相

比，近年来我国成功地应对了各种风

险挑战，“西方之乱”与“中国之

治”形成鲜明的对比。近年来全球范

围内主要有两次大危机，一次是国际

金融危机，一次是新冠肺炎疫情。

2008 年的国际金融危机横扫世界，

我 国 是 全 球 经 济 体 系 中 重 要 的 一

环，当年所受到的冲击可谓巨大。

但十多年来我国化危为机，并趁势

进行产业结构转型升级，经济结构

日益现代化，社会大局长期稳定。

相较之，西方国家的经济社会形势

却一直不容乐观。比如，近年来美

国先后出现“占领华尔街”运动、

弗格森事件、“黑人的命也是命”运

动、占领国会事件；法国则爆发了

巴黎郊区骚乱、“黄马甲”运动和大

规模反对养老金改革示威；等等。

这次新冠肺炎疫情期间，美国人不

仅有来自疫情的生命威胁，而且还

有来自其他人的生命威胁。根据美

国全国新冠肺炎和刑事司法委员会

的 研 究 报 告 ， 在 新 冠 肺 炎 疫 情 期

间，2020 年美国凶杀案发生率与上

一年相比上升了近 30%。而同年我

国立现行命案数量同比下降 9.3%。

两 者 对 比 ， 我 国 的 社 会 稳 定 可谓

奇迹。

那么，这样的奇迹是如何形成

的？追根溯源，原因主要有两点。

一是靠党的领导。中国共产党的

领导主要体现在明确了社会治理创新

的方向和原则，领导进行社会治理体

制、机制和方法的创新。比如，党领

导在社会治理理念上进行创新。从

2013年党的十八届三中全会开始，党

中央正式改“社会管理”为“社会治

理”。习近平总书记指出，“社会治理

是一门科学”，要处理好维稳和维权

的关系，维稳的实质是维权。这些重

要论述指明了实现社会长期和谐稳定

的主要努力方向，始终坚持把人民的

利益放在第一位。再如，在实践中党

中央强调要不断提高社会治理智能化

水平，在维护社会稳定方面做到“防

患于未然”。现在许多地区都在党委

领导下建设“城市大脑”，这个“城

市大脑”就是利用大数据、人工智

能、区块链等技术，依法以高科技收

集各种生产生活信息，并且进行快速

的分析、研判和预测。不仅能够更加

精准地为老百姓提供各种贴心服务，

而且让许多苗头性的矛盾问题一经发

现就被消灭在萌芽状态，从而充分发

挥了“科技让生活更美好、社会更安

全”的功能。

二是靠人民创造。社会稳定离不

开千千万万的普通中国老百姓和各级

各类组织的共同参与与形成合力。比

如，在这次新冠肺炎疫情防控中，我

国几乎所有的机关、企事业单位、人

民 团 体 、 社 会 组 织 、 社 区 和 老 百

姓，都做到了各尽其责、各安其所、

共同努力。而在社区日常生活中，从

村民理事会、红白喜事理事会、乡贤

评理堂到“法律明白人”，这些老百

姓从基层开始的自主创新都非常生动

鲜活，并在基层社会治理实践中发挥

了重要作用。正是“基础实”，才最

终赢得了“天下安”。

面向“十四五”期间和 2035 年

的发展远景，习近平总书记指出，

“我们完全有信心、有底气、有能力

谱写‘两大奇迹’的新篇章”。这就

表明，在社会稳定方面，我国的努力

目标是要“百尺竿头，更进一步”，

打造出社会稳定奇迹的升级版。

实现这一美好目标，要求面向

人民群众对美好生活的新需要，不

断提高社会治理水平，在理念、体

制、方式和保障等方面共同着力。

其中以下两个方面的创新尤为关键。

一是关注新领域。进入新发展阶段

后，我国基本实现了从“匮乏型社

会”向相对“丰裕型社会”的转变，

人民生活整体上进入讲求生活品质的

时期。在社会稳定方面，就会形成许

多新需求。比如，近年来，我国移动

互联网、物联网、云计算、人工智能

和区块链等新技术快速发展并相互融

合，微博、微信等新媒体日益兴盛，

网络交往大大增加了人类的自由空

间，但同时网络社会的有效治理问题

日益突出，相关方面的工作还要不断

加强。再如，“身安”之外，中国老

百姓开始关注“心安”，未来还要不断

健全社会心理服务体系，提供质量更

高、内容更为全面的心理健康服务，

让所有人既能够心静怡然地自处，又

能够与自然、与社会、与他人融洽相

处。二是要建设新队伍。维持社会稳

定很专业，应让专家来做专业的事。

要着力于培养出一支专业化的基层社

会治理队伍，主要包括群众工作队

伍、志愿者队伍、社会工作队伍、应

急管理队伍、心理服务队伍，等等。

〔作者系中央党校 （国家行政学

院） 社会和生态文明教研部教授〕
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陈云、邓发任中央党校校长的日子
□□ 谢武军谢武军

两位校长的传奇经历

陈云和邓发都是工人出身的中央

政治局委员，都是中国革命史上许多

重要革命运动和历史事件的参加者。

他们同在 1925 年加入中国共产党，

1933 年在红都瑞金开始共事，共同参

加了中央苏区的建设、二万五千里长

征和遵义会议。以后的经历颇有戏剧

性，无论是到共产国际汇报工作、为

长征立传、担任中共中央驻新疆代

表，还是担任中央党校校长，二人几

乎都是前后脚。

长征途中，1935 年 6 月陈云受中

共中央委派去上海恢复白区党的组

织，向共产国际汇报中共中央和红军

的近况，尤其是遵义会议的情况。邓

发 1936 年 6 月受中共中央委派，化名

杨鼎华前往苏联，代表中共中央向共

产国际汇报遵义会议后我党和红军的

情况。

1935 年秋，陈云在莫斯科向共产

国际执委会汇报工作期间，化名廉臣

写作《随军西行见闻录》，假托一个被

红军俘虏的国民党部队军医之口，详

细介绍了他所经历的长征。该文 1936

年 3 月连载于中国共产党主办的巴黎

《全民月刊》。

1936 年 6 月，邓发赴苏联途中经

过西安，又受命护送斯诺到陕北访

问。回到陕北，他看到了巴黎 《救国

时报》（亦为中国共产党主办） 上廉臣

的《随军西行见闻录》，随即以化名杨

定 （鼎） 华，写了 《雪山草地行军

记》 和 《从甘肃到陕西》 两篇文章，

投给《救国时报》。文中佯称自己是被

红军俘虏的国民党军队无线电机务

员，在红军中做无线电机务工作，详

细记述了红军长征后半段的经过。两

篇 文 章 1937 年 初 在 《救 国 时 报》

连载。

邓发的两篇文章恰如陈云文章的

续篇。1937 年 7 月，《救国时报》将三

篇文章合集为 《长征记》 出版，第一

次向中外读者介绍了红军长征的全过

程，引起很大的反响。为支持出版，

廉臣和杨定华于 1937 年 7 月 31 日在

《救国时报》 第 144 期上发表了捐赠版

权启事。长征期间，陈云是政治局委

员，邓发是政治局候补委员，其文章

极具权威性、真实性，是党史军史研

究的珍贵史料。

1937 年 4 月下旬陈云从莫斯科回

到新疆 ， 担 任 中 共 中 央 驻 新 疆 代

表，致力于建立与新疆军阀盛世才

的统一战线，在接援西路军左支队

和培养我党军事技术人才方面做了

很多工作。邓发 1937 年 9 月由莫斯

科返回新疆，与陈云等人一起筹办

八路军驻新疆办事处。 10 月陈云任

中 共 八 路 军 驻 新 疆 办 事 处 党 代 表 ，

11 月下旬回延安担任中央组织部部

长。邓发接替陈云任中国共产党驻

新疆代表及八路军驻新疆办事处主

任，为支持抗战、培养我军航空人

才和建设新疆做了大量工作。

陈云 1938 年 12 月兼任中央党校校

长。邓发 1939 年 11 月接替陈云任中央

党校校长直到 1943年 3月。邓发任职期

间一直住在党校，不论是教学工作，政

治思想工作、后勤工作，事无巨细、

事必躬亲。他毫无领导架子，与教职

员工打成一片，给大家留下很深的印

象。他特别关心少数民族学员的学

习，每半月就到少数民族班一次，亲

自检查他们的学习笔记。学员扎喜旺

徐回忆，他的笔记邓发看过两三次。

中央党校的稳定发展

陈 云 兼 任 中 央 党 校 校 长 期 间 ，

1939 年 2 月谢觉哉调任中央党校副校

长，主持党校日常工作，协助陈云调

整了党校的组织机构，将秘书处、自

卫军大队部和总务处合并，成立校务

部，方仲如任部长，在校长直接领导

下统管党校一切日常行政事务。干部

部合并于党总支，总支书记由孙敬民

担任。教务处处长由刘芝明担任，凡

教务性质的工作皆归教务处，包括党

内教育等。为保证党政教的一致，各

部门负责人皆参加党总支。学校把

“保证教与学的完成”作为全校一切工

作的目的和任务，以此规定了教务、

校务、总支、班主任、学生的职责和

任务。1939 年 2 月底，党校从桥儿沟

搬到小沟坪，校址从此也固定下来。

邓发任校长时期，党校组织机构、各

部门负责人和教员队伍基本保持稳

定，没有大的变化，直到整风运动

之前。

教学内容在稳定中有所发展，形

成包括三大部分的体系，即常规课程

（理论课、军事课和文化课）、党内教

育 （1940 年后称策略时事课）、实习。

这一教学体系充分体现了党校特色。

各班次皆有具体详细的教学计划，并

以课前课后的检查制度作为执行教学

计划的保证。

理论课起初全校都是党建、中国

问题、列宁主义、政治常识、政治经

济学五门，后来的课程有哲学、政治

经济学、联共党史、党建、中国革命

史、马列主义、唯物史观、社会科学

概论，在不同班次分别开设四至五门。

党内教育是中央党校的一门必修

课，内容包括：1. 时事政策大报告；

2. 党中央各种决议文件的学习；3. 阅

读党报党刊，研究与分析国内外时

事。党校将此视为提高干部政治素

质、政策水平和工作能力的有效途

径。这类课程一般占总学习时间的四

分之一，有些班次约占三分之一。

中央党校在桥儿沟恢复了实习

课。陈云、邓发主政党校期间，谢觉

哉主抓实习团工作。 1939 年 2 月至

1940年 2月，党校组织了 7个实习团共

190人，到陕甘宁边区县区乡一边参加

实际工作，一边调查研究，了解县情

区情乡情，撰写调查报告，作为教学

的参考资料。有些报告在 《共产党

人》 杂志公开发表，如 《延川县禹居

区三乡的阶级关系和人民生活》《怎样

做边区的支部工作》 等。1940 年之后

未再组织实习团有多方面的原因，其

一是因为学员要用一半多的时间参加

生产劳动。

这期间，抗日战争进入相持阶

段。日寇侵华方针改为以“剿共”为

重点。国民党确定了“溶共、防共、

限共、反共”的方针，停发了八路军

新四军的军饷，掀起两次反共高潮。

抗日根据地面临严峻困难。为了巩固

自己、积蓄力量、谋求发展，中共中

央发起大生产运动和学习运动。中央

党校师生响应党中央的号召，在陈

云、邓发校长的领导下，一面刻苦学

习，一面开荒种地，半工半读，艰苦

创业，在大生产运动中取得丰硕的成

果，为以后大批干部回延安保留培

养，进中央党校学习打下了一定的物

质基础。

两位校长亲自授课

陈云读过高小，邓发只读过两年

私塾和三年初小，他们都是自学成才

的典范。靠着坚持不懈的学习，使他

们的理论水平、文化素养与丰富的斗

争经验和出色的领导才能相得益彰。

他们任校长期间恢复了校长给学员讲

大课的传统。他们还经常在报刊上发

表文章，发挥中央党校校长在党的理

论宣传工作中的作用。

陈云给全校学员讲授“党的建

设”课。《陈云年谱》记载：1939年中

共党建与群众工作研究会 4次讨论陈云

拟在中央党校讲课的提纲：3月初讨论

《中国共产党》和《最低纲领》。3 月 8

日、13 日，讨论 《支部工作》 和 《党

员》。4 月 18 日讨论 《党的组织原则》

和 《支部》。《陈云年谱》 还登载了

1939年陈云撰写的几篇讲稿：《共产党

的基本组织原则》《组织工作与领导方

式》等。

陈云讲党建课，不仅在中央党校

讲，也在马列学院讲，曾经享誉延

安。他讲课的最大特点是实实在在，

没有空泛的理论，枯燥的政治说教。

他用大量的典型事例，生动活泼的语

言，像拉家常一样阐明党内生活的基

本原则。讲“党员”一课，他这样开

头：“今天讲‘党员’。我只讲两个字

‘到底’。‘到底’究竟是什么意思？用

上海人的话说，就是‘翘辫子’，奋斗

‘到死’。做共产党员就是要为共产主

义 奋 斗 到 底 。 最 困 难 的 也 是 ‘ 到

底’……”然后他扳起指头讲下去，

张国焘没有到底，顾顺章没有到底

……监狱叛变，战场逃跑，受到各种

利诱等等，总之是只想到个人的得失

进退，就不能到底。令听者惊心动

魄。他用动人心弦的语言讲述先烈们

身陷囹圄，惨遭酷刑面临死亡而坚贞

不屈，最后从容走上刑场慷慨就义，

革命到底。他也讲到在过去“左”倾

错误路线下，一些好的党员也会遭受

错误的对待，但这些同志蒙受冤屈却

坚持革命。到陕北后，在正确路线领

导下，终于分清是非，予以平反。他

的课感人肺腑，给学员们留下深刻的

印象，几十年后仍然记忆犹新。

邓发任校长期间，党建课大部分

由邓发讲授，一周一次，全校在大礼

堂听，讲一次讨论一次。除了给全校

讲党建课，邓发还给职工班 （三十

九、五十班） 讲授“职工运动”，内容

包括职工运动的理论、历史、方针和

策略。邓发是中国工人运动的领袖人

物。他参加过香港海员大罢工、省港

大罢工和支援北伐，广州起义时任五

区 副 指 挥 兼 五 区 工 人 赤 卫 队 队 长 ，

1940 年初又兼任中共中央职工运动委

员会书记，对中国工人运动的历史十

分熟悉。他讲起课来深入浅出，材料

丰富，实例生动，深受学员欢迎。在

他的“抗战中的职工运动”一讲中有

“敌后工业与工人运动的变动”一节，

用大量的数字和具体的事实，详细地

分析了抗战期间敌后环境的变化，阐

述了敌后职工运动的任务、方针、策

略和斗争形式。

邓发对教学工作兢兢业业。他牺

牲后，学员荒苇在悼念文章中写道：

“记得有一次我和几个知识分子同志帮

助他抄写‘讲授提纲’时，他很谦逊地

说：‘这是要向全校同志讲课的提纲，我

写的不够有条理，麻烦你们在抄的过程

中也研究一下，给我提些意见。’”皖南

事变发生后，中央连续开会研究形势

与对策。“我们都觉得邓校长太忙了，

他已经两天没有睡觉了，最好今天让

校长休息休息。教务处也很同意。可

是，在将上课的前一刻钟，邓校长从

中央开会回来了，他马上便叫通知上

课。我们要他休息，而他只要 10 分钟

的吃饭时间，绝不愿因为他一个人的

休息影响了 1000 多人的学习，使得既

定的教学计划时间延长。”

邓发在中央党校的讲课提纲邓发校长陈云校长


