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从战略上重视

重视粮食安全的思想源于重农

思想。中国的重农思想源远流长，

《诗经》《周礼》 等先秦典籍中都蕴

含着丰富的重农思想。《诗经·唐

风·鸨羽》借农夫之口发出“不能艺

黍稷。父母何食？”的感慨，表达了

农民对农业生产的高度重视。《周

礼》 强调农业是国民经济的支柱，

要求地方官员对农业生产进行督促

检查，“以教稼穑，以稽功事”，“简

稼器，修稼政”。先秦时期的管仲更

是将粮食安全提升到国家战略的高

度，指出粮食生产不仅是人们生存

的基本条件、国家财富的源泉、进行

战争的重要物质支撑，而且是提高人

们文明程度的物质基础，即“仓廪

实而知礼节，衣食足而知荣辱”。

秦统一后，将重农作为基本国

策颁行天下，重视粮食安全的思想

得到贯彻。汉朝十分重视农业和粮

食安全，历代皇帝和一众士大夫都

以农为天下之本，强调粮食安全的

重要性。贾谊在 《论积贮疏》 中指

出粮食安全对于国强民富的重要

性 ，“ 民 不 足 而 可 治 者 ， 自 古 及

今，未之尝闻。”晁错则在 《论贵

粟疏》 中强调粮食安全对于巩固政

权的重要意义，“粟者，王者大用，

政之本务”。

汉末至隋代，社会动荡，灾害

频生，致使国家和人民经常处于粮

食危机的边缘，人们更加认识到粮

食安全的重 要 性 ， 提 出 粮 食 问 题

是国家政治的核心问题，将发展农

业作为首要政务。适逢安史之乱的

刘晏切身认识到粮食安全对固国

本、养民生的重要作用，主张从粮

食生产、流通、储运、抗灾救灾等

方面进行改革以保障粮食安全，为

粮食安全思想的发展做出了重要

贡献。

明清时期，人们对粮食安全重

要性的认识已经上升至国家战略的

高度。徐光启强调农业是“国家富

强之本”，王夫之则强调粮食安全之

于人们生存和国家政权巩固的重要

性，提出“佐天子以守邦者，莫大

于谷帛”。冯桂芬结合清代中晚期人

口增多、粮食紧缺的情况分析粮食

安全问题，指出粮食不足导致的经

济贫困是激起农民起义、造成社会

动荡的根本原因。

储粮备荒

粮食安全的一个重要着眼点是

降低农业灾害风险，保障粮食供

应。储粮备荒思想在灾害频生、战

乱不断的古代中国有着源远流长的

历史传统，可以追溯至先秦时期。

先秦时期，粮食生产囿于技术水平

的限制，基本上处于一种“靠天收

成”的状态，粮食生产的季节性、

波动性加之频频发生的自然灾害直

接决定了粮食储备在保障粮食安全

中的重要地位，由此衍生出储粮备

荒的传统。《诗经》 中就有很多反映

重视粮食储备的诗句，如“乃求千

斯仓，乃求万斯箱”，“我仓既盈，

我庾维亿”，“以开百室，百室盈

止”等。《周礼》 也强调完善粮食储

备制度，主张政府提升储粮备荒能

力以保证粮食正常供应。

管仲进一步发展储粮备荒的思

想，主张建立粮食分级储备制度来

保障粮食安全，提出“常平仓”的

构想。所谓 “常平仓”，即政府在丰

收之年购进粮食储存以免粮价过低

伤害农民利益，在歉收之年卖出所

储粮食以平抑市场的粮价。从汉代

设置“常平仓”开始，历朝历代的

“常平仓”在确保粮食安全方面都发

挥了重要作用。可以说，“常平仓”

制度是我国粮食储备制度最大的创

举，对后世影响深远。

秦汉时期，贾谊、晁错等人进

一步探讨储粮备荒之于粮食安全的

重要意义。贾谊引用管仲的“仓廪

实而知礼节，衣食足而知荣辱”来

说明备足粮食对安定人民生活的重

大意义，并从国家安全的高度来说

明储粮的必要性，指出古代善治天

下者必定重视粮食生产和储备，“夫

积贮者，天下之大命也。苟粟多而

财有余，何为而不成？以攻则取，

以守则固，怀敌附远，何招而不

至？”晁错则提出 “边食足以支五

岁”以及“令入粟郡县”等储粮建

议，这些建议被汉文帝采纳后不仅

改善了农民生活，而且充盈了国家

粮食储备。

宋元时期经常受到天灾人祸的

威胁，人们更加注重储粮备荒，丰

富扩展了储粮备荒思想的内涵。范

仲淹另辟蹊径提出以工代赈，通过

向富人提供服务使饥民获得就业机

会，取得了良好的效果。南宋董煟

则在 《救荒活民书》 中提出选择储

粮主体要有所侧重，以藏富于民为

主将粮食分储于不同的主体，即

“蓄积藏于民为上，藏于官次之，积

而不发者又其最次”，以更好地发挥

储备粮赈灾救灾的作用。

粮食安全治理

粮食安全治理思想，即如何实

现粮食安全，是粮食安全思想的重

要组成部分和根本落脚点。古代中

国不仅从观念上强调粮食安全的重

要性，而且着重探讨如何实现粮食

安全，形成了较完备的粮食安全治

理思想。

早 在 先 秦 时 期 ， 人 们 就 从 政

治、经济、技术、制度等方面探讨

如何保障粮食安全，形成了粮食安

全治理的雏形。后世历朝历代以此

为基础不断扩展丰富粮食安全治理

思想，逐渐形成了系统完整的粮食

安全治理思想。

首先，推行重农抑商制度，提

高粮食产量从源头保障粮食安全。

重农抑商的根本目的是保护和提高

农民粮食生产积极性，促进农业发

展，增加粮食产量，保障粮食安

全。虽然历朝历代采取的具体措施

不尽相同，目的指向却是一致的，

即提高粮食产量确保粮食安全。秦

统一后，提高农民政治地位，立法

保护农民土地所有权，设置农官管

理、督促农业生产，切实提高粮食

安全治理能力。汉初则推行“轻徭

薄赋，与民休息”的政策，减轻农

民徭役赋税负担，提高农民粮食生

产积极性以增加粮食产量、确保粮

食安全。唐代刘晏则主张根据粮食

丰歉调整税赋，减轻农民赋税负

担，保护农民粮食生产积极性及粮

食生产能力。

其次，实施“富安天下”的政

策，增加粮食生产劳动力确保粮食

安全。汉代贾谊、晁错等人认识到

增加农业劳动力之于粮食安全的重

要性，认为只有“殴民而归之农，

皆著于本”，才能“畜积足”、“天下

安”。贾谊强调用行政手段促使百姓

归农，以达到“蓄积足而人乐其所

矣”。晁错则主张通过经济杠杆提高

粮食价格，即“贵粟政策”，促使劳

动力流向粮食生产部门，即“方今

之务，莫若使民务农而已矣。欲民

务农，在于贵粟。”

再次，重视“藏粮于技”，主张

以技术提高粮食产量确保粮食安

全。在以技术创新保障粮食安全方

面，元世祖堪称典范。他极为重视

传播和普及农业知识和技术，主张

用先进的农耕技术指导农民耕作，

极大地提高了农业生产力，保障了

粮食安全。他授命大司农搜集天下

的农桑之书，编辑成 《农桑辑要》

并颁布天下，结果“用之则力省而

功倍，刊行四方，灼有明效。”此

外，这一时期，郭守敬编制了当时

最先进的 《授时历》，随后出版了鲁

明善的 《农桑衣食撮要》，以及王祯

的 《农书》 等。这些书籍的刊行，

促进了先进农耕技术大范围的传播

和推广，极大地提高了粮食产量，

确保了粮食安全。

中国古代粮食安全思想从先秦

时期开始萌芽，秦汉时期初步形成，

隋唐时期趋于完善，至宋元明清时期

最终成熟定型，既积淀形成了丰富完

备的粮食安全思想体系，也蕴含着丰

富的粮食安全治理智慧和经验。

中国古代怎样保障粮食安全中国古代怎样保障粮食安全
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《资治通鉴》 是北宋著名史学家、

政治家司马光及其助手刘恕、刘攽、范

祖禹历时十九年编写而成的一部多卷本

编年体史书，是继《史记》以来影响最

为深远的一部史学巨著，因此有“两巨

著春兰秋菊，雄视千古；两司马双峰并

峙，流誉天下”的美誉。《资治通鉴》

书名取自“鉴于往事，有资于治道”，

是中国古代政治智慧的璀璨结晶。其

中，《资治通鉴》 对于如何选人用人进

行了浓墨重彩的描述，蕴含着丰富的用

人智慧。

为治之要 莫先于用人

《资治通鉴·魏纪》有言：“为治之

要，莫先于用人。而知人之道，圣贤之

所难也。”在司马光看来，治国理政首

要的任务便是选人用人，这甚至成为事

业能否成功的关键。《资治通鉴·汉

纪》中记载了刘邦夺取天下后与群臣之

间的对话，刘邦问：“吾所以有天下者

何？项氏之所以失天下者何？”群臣各

抒己见，然而刘邦却回答：“夫运筹帷

幄之中，决胜千里之外，吾不如子房。

镇国家，抚百姓，给馈饷，不绝粮道，

吾不如萧何。连百万之君，战必胜，攻

必取，吾不如韩信。此三者，皆人杰

也，吾能用之，此吾所以取天下者

也。”同时指出项羽失败的原因则是

“才高者见疑，功大者被绌，有一范增

而不能用”。由此可见，颇具领导智慧

的刘邦之所以取得天下，就是因为他知

道谁是人才以及如何运用人才，懂得知

人善任，具有强烈的人才意识。

德才兼备 以德为先

《资治通鉴》 开宗明义第一篇是三

家分晋，司马光又进一步追溯到引发韩

赵魏三家分晋的更早的一个事件——智

伯之亡。当时掌控晋国大权的有四大家

族，除了韩、赵、魏，还有智氏一族，

而尤以智氏家族的权势最为显赫。族长

智宣子决意立智瑶也就是后来的智伯为

继承人，而族人智果坚决反对，认为：

“瑶之贤于人者五，其不逮者一也。美

髯长大则贤，射御足力则贤，伎艺毕给

则贤，巧文辩慧则贤，强毅果敢则贤；

如是而其不仁。夫以其五贤陵人而以不

仁行之，其谁能待之？”但是智宣子不

听劝告，执意立智伯为继承人，果不其

然，不仁德的智伯最终导致智氏一族覆

灭。而司马光将智伯身死族灭的悲剧归

结为“智伯之亡也，才胜德也”，由此

引发了司马光对于才与德辩证关系论述

的一篇史论，也就是著名的《才德论》。

“才者，德之资也；德者，才之帅

也”是《才德论》中关于用人导向最核

心的观点。司马光认为一个人的“才”

是没有指向性的，“德”才是把控方向

的，因此有“君子挟才以为善，小人挟

才以为恶。挟才以为善者，善无不至

矣；挟才以为恶者，恶亦无不至矣”这

样的千古名句。同时《资治通鉴》中把

人才分为圣人、君子、小人、愚人四

种，并认为“凡取人之术，苟不得圣

人、君子而与之，与其得小人，不若得

愚人”，无才无德的愚人作恶如乳狗扑

人，但有才无德的小人作恶，会如虎添

翼，危害更甚。

用人如器 各取所长

《资治通鉴》 对于唐太宗的评价非

常之高，称其为“千古一帝”，最重要

的原因就是其用人策略。《资治通鉴·

唐纪》记载了唐太宗令大臣封德彝举贤

的故事，“上令封德彝举贤，久无所

举。上诘之，对曰：‘非不尽心，但于

今未有奇才耳！’上曰：‘君子用人如

器，各取所长。古之致治者，其借才于

异代乎？正患己不能知，安可诬一世之

人！’德彝惭而退。”大臣封德彝的意思

是自己兢兢业业寻觅良久，但并未发现

才能出众的奇才，而唐太宗则认为人才

使用的关键在于知人识人，各取所长。

《资治通鉴·周纪》 记载子思荐苟

变的故事同样阐明扬长避短的用人原

则。苟变是大将之材，卫慎公却因其在

征税时吃了老百姓两个鸡蛋而弃用他。

子思不以为然，认为“夫圣人之官人

也，犹匠之用木也，取其所长，弃其所

短；故杞梓连抱而有数尺之朽，良工不

弃。今君处战国之世，选爪牙之士，而

以二卵弃干城之将，此不可使闻于邻国

也！”所以说“明主之任人，如巧匠之

制木”，木材有长短曲直之分，但是直

的可以做车辕，弯的可以做车轮；长的

可以做栋梁，短的可以做拱角，无论长

短曲直皆有用处。人才同样各有特点，

或果敢、或谨慎、或活络、或踏实，取

其所长，兼而用之才能最大限度地发挥

人才的效用，“故良匠无弃材，明主无

弃士”。

“唐刘晏，方七岁。举神童，作

正字。”《三字经》 中的刘晏是唐朝

神童，也是理财名臣，历经玄宗、

肃宗、代宗、德宗四朝，声名卓

著。刘晏早年入仕，久经历练，出

任京兆尹、户部侍郎，兼御史大

夫，领度支、盐铁、转运、铸钱等

使，提任吏部尚书，同中书门下平

章事，后官至尚书左仆射。刘晏堂

堂宰辅之位，曾有送礼不成的故

事，却还留下一段佳话。

天下之大，物以类聚，人以群

分。刘晏的下属李廙出身皇族，时

任尚书左丞，一向廉洁自律，生活

淡雅。刘晏曾去李廙家中探望，看

到房屋的门帘破旧，便令人暗中测

量了门框宽度。刘晏回去之后，以

此为根据，请师傅用普通竹子编

制，做了一副不加任何装饰的门

帘，准备恰当的时候送给李廙。但

是，刘晏始终没有找到一个合适的

机会。他携带着这份不起眼的礼

物，曾三次来到李廙家门前，反复

思虑后仍然不敢贸然叫门，没能送

出这份薄礼，最后不了了之。

刘晏送礼，盖有三奇。一是给

下级送礼。古时尊卑分明，唐朝尤

重门第。刘晏为长官，李廙虽是姻

亲、但为僚属，上级关心下级，倒

也平常，但主动登门拜访，主动给

下级送礼，还斟酌再三，这样的情

况实属少见。二是礼实心更实。刘

晏送礼，礼物实实在在，心意也是

实实在在。精心准备、不动声色，

但不为拉拢、不为权谋，毫无心

眼、只为实用。以门帘为礼，无论

从什么角度来看，都是一份薄礼，

普通人家礼尚往来，也可以花费得

起。三是为他人着想。刘晏少年早

慧，久在宦海历练，可谓人情练

达。李廙素有清德，为了能让他收

礼，刘晏定制门帘时，特地交代不

加任何装饰，使其朴实无华，符合

李廙家中风格。三至李府而未入，

徘徊反复而去，是为他人着想。刘

晏从李廙角度出发考虑，收礼有违

清名，不收有悖人情，与其让人为

难，还不如不为。在刘晏心中，他

人声名重于自己面子。

给李廙送礼，可见刘晏私德，

凭借自身治理才能给国家送“大

礼”，更可见其公德。玄宗之后，大

唐屡经乱难，国力萎靡不振。受任

困顿之际，刘晏秉公为国，持正理

财，一方面主张“养民为先”，坚持

“广养薄取”；另一方面大刀阔斧、

整顿漕运，改革盐政，可谓雪中送

炭，有效改善了大唐中期国家财

政，堪称治世良臣。

安史之乱后，水陆运输不通，

京畿严重缺粮，他洞察当时漕运积

弊，祭出变革“三板斧”。一是官办

漕运。“不劳丁男，不烦郡县”，并

以工代役，杜绝了“船头”中间盘

剥，既予民实惠，又压缩了运输成

本。二是优化路线。比较古今运输

方案，大力疏通汴水，重新确定了

由淮河经汴水、入黄河转渭水、再

到长安的最优路线。同时，分段接

力运输，各段设立储备粮仓，由散

装改为袋装运输，既降低了风险，

又增加了运力。三是自办船厂。工

利其器以善其事，刘晏沿水道设立

多处官办造船厂，根据不同水域，

建造不同船只，适应各种流速和水

深。例如，平底浅仓的“歇艎支江

船”适合水流平稳的汴水，小而坚

固的“上门填阙船”可以应对水流

湍急、遍布暗礁险滩的三门峡。经

过刘晏整顿的漕运，每年江淮输送

长安的粮食达 100 万石，基本满足

了京畿运转所需。

在刘晏的为官生涯中，比整顿

漕运更加精彩的是改革盐政，其全

局谋划、系统布局、精巧筹措，令

人叹为观止。安史之乱后，食盐专

卖制度已经弊病丛生，盐官为害、

盐商厚利、百姓吃亏。刘晏兼任盐

铁使后，高招频出，皆中肯綮。一

是实施“就场专卖制”。“亭户”作

为生产者没有了生产定额限制，可

以自由生产；国家统购，集中控制

了货源，应收各项税费直接计入盐

价，取消各地盐税关卡，压缩盐官

寻租空间；盐商从专场购得食盐，

可以不受地域限制自由销售。一波

操作之后，“亭户”、国家、盐商三

者都能得益。二是平抑盐价未雨绸

缪。自由流通并不意味着放任不

管，为了防止奸商抬高盐价，刘晏

在重点区域设立“常平盐”两万石

作为战略储备，一旦盐价波动异

常，就果断出手调节市场。对于囤

积居奇者是极大震慑，有效稳定了

市场预期。三是以物易物打通经济

大循环。当时市场流通不均，部分

盐商缺乏购货资金，军队缺乏制作

服装的绢。刘晏刻意推高绢的收购

价，鼓励盐商用绢替钱，进行实物

易货交易。此举不仅扩大了食盐销

售，解决了军服原料问题，还令绢

的生产者开辟新的销售渠道，社会

商品减少了中间损耗环节，经济循

环得到进一步畅通，可谓神来之笔。

刘晏长期主管财政，两度担任

宰辅重臣，过手之财无数，始终能

保持清廉本色，以门帘为礼可见一

斑。为国理财，妙计百出，子孙家

产，从未挂怀，“理财者”家无余

财。唐德宗继位之后，刘晏受奸佞

构陷，不幸遇害，家中唯有“杂书

两车，米麦数石”，时人震动，“天

下以为冤”。国计已推肝胆许，家财

不为子孙谋，或许是刘晏最真实的

写照，青史当以为记。

《资治通鉴》论用人
□□ 赵瑜瑜
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“洪范八政，食为政首”。中国

历来重视粮食安全，在长期的历史

发展过程中形成了包括储粮备荒、

粮食安全治理等在内完备的粮食安

全思想体系。


