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秀山丽水，天生丽质。“努力把绿水青

山蕴含的生态产品价值转化为金山银山”

这是习近平总书记对丽水的嘱托。

被誉为“中国生态第一市”的浙江省

丽水市，近年来牢记重要嘱托，创新运用

跨山统筹、创新引领、问海借力三把“金

钥匙”，深入推进全国首个生态产品价值实

现机制试点等载体，交出了高分“生态报

表”和亮眼“发展报表”。

全市 9县 （市、区） PM2.5平均浓度均

优于国家二级标准，市区空气质量在全国

168个重点排名城市中位居第七，城市地表

水环境质量综合指数稳居全省第一……今

年 3 月发布的丽水市 2020 年环境状况报告

显示，丽水生态环境质量连续 17 年领跑

全省。

2020 年，丽水经济总量跃上 1500 亿元

新台阶。“十三五”期间，全市生产总值年

均增长 6.7%，高于全省 0.2 个百分点，人

均生产总值达到 1 万美元。尤为自豪的

是，全市农民收入增幅连续 12 年位居浙江

省第一。

作为“绿水青山就是金山银山”理念

的重要萌发地和先行实践地，丽水自觉践

行“发展服从于保护，保护服务于发展”

理念，全面拓宽“两山”转化通道，加快

建设以“生态经济化、经济生态化”为显

著特征的现代化生态经济体系，推动实现

GDP和 GEP （生态系统总值）“两个较快增

长”，在开辟创新实践“绿水青山就是金山

银山”新境界上蹚出新路、打造样板！

护绿固本
守住绿水青山“金饭碗”

“绿水青山就是金山银山，对丽水来说

尤为如此”，“守住了这方净土，就守住了

‘金饭碗’”……习近平总书记在浙江工作

期间，曾先后 8 次深入丽水大地，每次都

十分强调生态文明建设。

人不负青山，青山定不负人。

撤地设市之初，第一届市委就明确提

出“生态立市、工业强市、绿色兴市”发

展战略，以坚如磐石的决心和定力保护生

态环境、推进绿色发展。

一张蓝图绘到底，一任接着一任干。

历届市委始终坚定生态优先、绿色发展的

核心战略定力，以勇当探路者和模范生的

奋进姿态，坚定不移走创新实践“绿水青

山就是金山银山”理念的发展道路。

在一脉相承又层层递进的生态文明建

设中，丽水像保护眼睛一样保护生态环

境，像对待生命一样对待生态环境，严守

“生态保护红线、环境质量底线、资源利用

上线”。丽水不仅在全国率先实施生态文明

建设纲要，还率先制定领导干部生态环境

损害责任追究细则、领导干部自然资源资

产离任审计办法，形成“审山审水审空

气”的环境监管模式。

丽水瓯江干流 7 县 （市、区） 建立流

域上下游生态补偿，每年设立横向生态补

偿资金 3500 万元，通过水质、水量、水效

综合测算指数分配补偿资金。

擦亮生态底色，把住绿色门槛。丽水

在良好生态本底基础上，把 95.8%的市域

面积规划为生态空间，要求工业集聚进园

区、园区工业生态化，坚决摒弃“黑色

GDP”，用心发展“绿色 GDP”。

护绿固本，丽水坚持顶格标准、最严

要求。

在聚力生态环境提标上，丽水以“世

界眼光、国际标准”推进生态系统原真

性、完整性保护，加强山水林田湖草生态

系统保护修复，筑起生态环境保护的坚固

防线。

“天眼守望”，“智控”一片蓝天；“地

眼金睛”，“数控”环境违法；“人眼监

督”，“擦亮”秀山丽水……丽水生态监管

初步形成“天眼+地眼+人眼”一体化生态

监控体系，科学高效智慧的生态治理体系

迅速构建。

“治气”“治水”“治土”“治废”，全力

以赴。

2020 年，丽水发布全国首个空气质量

健康指数地方指数，并下大力气淘汰落后

产能企业，淘汰不符合排放标准机动车，

推进“智慧工地”系统建设，打赢了蓝天

保卫战。

一年时间内，全市 5 个工业区、21 个

生活小区、 31 个集镇建成“污水零直排

区”，建设和改造城镇污水管网 166 公里。

同时，完成 262 家重点行业企业用地污染

状况调查，在全省率先完成采样地块的土

壤和地下水样品采集检测；危险废物规范

化考核企业达标率达 93.5%，农村生活垃

圾分类处理覆盖率达 85%……

一系列生态环境治理组合拳，高标准

呵护这方秀山丽水。丽水生态环境状况指

数连续 17 年居全省第一，生态环境质量公

众满意度连续 12年居全省第一……

丽水还高标准创建百山祖国家公园，

打造集中展示“中国生态第一市”独特生

态魅力和高水平生态文明建设成果与经验

的旗帜性产品，使丽水真正成为长三角的

生态“绿心”。

全市开展“大搬快聚富民安居”工

程，累计搬迁 13.2 万户，44.7 万居住在高

山远山的群众搬迁下山，为生态“让路”。

护绿固本，水更绿，山更清。据测

算，近年来丽水森林资源总量快速增长，

全市森林覆盖率增加到 81.7%；全市活立

木蓄积量从 2008年的 5899万立方米提高到

2020 年的 8579 万立方米，增长 45.7%，蓄

积总量占全省 1/4；公益林面积从 2010 年

的 618 万亩增至 1278 万亩，面积约占全省

1/3。

优越的自然生态环境，使丽水成为了

动植物的天堂，生物多样性领先全省全

国。丽水首次开展的系统性野生动植物资

源调查结果表明，野生脊椎动物较历史记

录净增 219 种，野生及常见植物较历史记

录净增 372 种。浙江省生物多样性最为丰

富的地区，丽水名副其实。

打造万山滴翠、层林尽染、鱼翔浅

底、繁星闪烁的最美生态，让乡村融入山

水田园，促进美丽城乡与美丽生态“各美

其美、美美与共”……最好生态链接诗意

乡愁，丽水全域加快建设浙江大花园最美

核心区，促进美丽城市、美丽城镇、美丽

乡村、美丽田园有机相融，正成为绿色中

国进程中的鲜活样本。

生态环境保护，需要全民参与。丽水

以村 （社）、企业、个人为重点，构建包括

生态保护、生态经营、绿色生活、生态文

化、社会责任 5 个维度的生态信用体系，

建立生态信用行为正负面清单，实行“绿

谷分”（信用积分）动态量化评分管理。

“守信激励、失信惩戒”。丽水推出

“信易游”“信易贷”“信易购”等 10 大类

50 余项守信激励创新应用场景和“一码通

城”平台，“人手一码、集成应用”，无形

的信用成为群众看得见的有形价值，生态

保护蔚然成风，成为自觉。

改革探路
实现绿水青山可量化

在全国率先开展首个山区市生态产品

价值核算，发布全国首份 《生态产品价值

核算指南》 地方标准，率先探索试行与生

态产品质量和价值相挂钩的财政奖补机

制，率先建立 GDP 和 GEP 双核算、双评

估、双考核机制……自 2019 年确定为全国

首个生态产品价值实现机制试点以来，丽

水以 GEP 核算为切入点，率先破题绿水青

山的可量化工作，形成了一系列生态产品

价值核算以及交易制度体系。

2019 年 8 月，《丽水市生态产品价值核

算技术办法 （试行）》 出台。一石激起千

层浪，这意味着全国首个市级生态产品价

值核算技术办法应运而生，标志着丽水市

生态产品价值实现机制改革迈出了关键

一步。

有了技术标准和核算办法，让绿水青

山真正有了衡量体系，实现了绿水青山

“有价”！

量化绿水青山，可以市场交易。到

2020 年底，丽水所有乡镇均组建了“两山

公司”，负责生态环境保护与修复、自然资

源管理与开发等，成为公共生态产品的供

给主体和市场化交易主体。

绿水青山也是公共生态产品，政府奖

励或购买生态产品在丽水率先破题。依据

GEP 增量的 2%标准，景宁县财政向大均乡

“两山公司”支付 188 万元，用于进一步保

护和改善生态。云和县也专门出台生态产

品政府采购试点暂行办法，分别向雾溪

乡、崇头镇“两山公司”支付首期生态产

品购买资金 58.45万元、208.46万元……

国家电投集团投资的缙云县大平山光

伏发电项目，得益于大洋镇优越的生态环

境，光伏发电板使用寿命延长近 5 年，年

发电量增长超 10%，投资方愿意支付“生

态溢价”回馈乡村。投资方与大洋镇“两

山公司”协商，签订调节服务类生态产品

购买协议，分年度支付购买资金 279.28

万元。

2020 年 7 月，青田县首笔基于 GEP 核

算的生态产品市场化交易成功，杭州宏逸

投资集团有限公司通过“两山银行”向小

舟山乡“两山公司”支付 300 万元，购买

项目所在区域生态产品。

生态产品价值得到“市场认可”，丽水

还依托优质民宿资源，推行民宿“生态

价”，将清新空气、优美环境等生态要素纳

入民宿定价范围，实现生态产品“明码标

价”。

碳中和、碳交易，在丽水率先破题。

2020 年 11 月，在浙江省机关事务管理局支

持下，在嘉兴海宁举办的全省公共机构节

能管理干部培训班试点实施“零碳会议”，

会议购买丽水森林经营碳汇项目，中和抵

消会议产生的 60.36吨温室气体排放量，从

而实现碳中和。如今，丽水勇当探路者，

正在争创中国碳中和先行区。

生态溢价，在土地资源上也可量化。

云和县探索“经济产出价值+生态环境增

值”的生态资产评估核算方式，科学量化

出让地块的生态价值，明确生态环境增值

部分专用于生态环境改善建设。目前，已

有 4 宗“生态地”成功出让，共提出生态

环境增值 75.34万元。

在丽水，金融机构迅速介入，新推出

与生态产品价值核算相挂钩的“生态贷”

“GEP 贷”实现 GEP 可质押、可变现、可

融资。2020 年 10 月，青田县发放了全国首

本生态产品产权证书，农商银行以 GEP 及

未来收益权为质押物向“两山公司”发放

了全国首笔“GEP贷”500万元。

到 2020 年底，丽水发放各类“生态

贷”的余额为 187.5亿元，其中林权抵押贷

款余额 3.7 万笔、66.9 亿元，贷款余额占全

省一半以上份额、居全国各地市第一。

点绿成金
蹚出“两山”转化新路径

绿水青山流光溢彩，秀山丽水万物

竞发。

近年来，丽水用好跨山统筹、创新引

领、问海借力三把“金钥匙”，全力推动

“生态经济化、经济生态化”，全面构建现

代化生态经济体系，推动区域经济高质量

绿色发展。

在丽水，好山好水好空气，正引来更

多的好产业好项目。

2020 年 11 月，世界 500 强企业肖特集

团的肖特玻管项目在缙云投产。此项目是

肖特集团在德国本土以外投资体量最大的

项目，达产后年产值近 10 亿元、税收超 1

亿元。肖特集团董事会主席海因里希特博

士说：“高品质的医药容器对生产环境有着

严苛的极高要求，而丽水具有无可比拟的

一流生态环境，加上优质的营商环境，是

集团决策层最终选择丽水的根本原因”。

遂昌仙侠湖，山色空蒙，水波粼粼，

位于湖畔的“天工之城·数字绿谷”横空

出世，名声大噪。遂昌以此平台推进生态

经济、数字经济、分时经济深度融合，吸

引了中电海康、网易、千寻位置等“头

部”企业落地。

最大限度地激发绿水青山的无限价

值，拓宽“两山”转化通道，推动山区跨

越式发展。龙泉正规划在兰巨建设生态产

品价值实现机制创新平台，一期规划面积

10 平方公里，打造集科创、文创、产创、

农创、制创和未来社区于一体的融合平

台。从丽水本土成长起来的纳爱斯集团，

提出打造全链生态产业体系，从第一产业

的原料种植，到第二产业的化妆品、精油

等全域快消品研发生产，直到第三产业的

旅游、康养、美容理疗，如火如荼地全面

布局。

最美生态，与最优人才、最强科技实

现携手联姻。越来越多的跨国公司、“头

部”企业以及高端科研团队和拔尖人才落

户丽水。2020 年，丽恒光微电子、香农通

信、中科院半导体研究所、中车交通浙江

方正智驱应用技术研究院等 22 个“高精

尖”项目，签约入驻浙西南科创产业园。

作为浙西南革命老区的丽水，充分发

挥红色资源优势，发布全国首份“红绿”

融合发展规划，编制 《浙西南革命精神弘

扬和红色资源价值转化规划》，培育红色乡

村示范乡镇 40 个、红色乡村示范村 100

个、红色美丽乡村精品线路 20 条，“红色

浙西南，绿色新丽水”享誉海内外。

创新多条生态产品价值实现路径，丽

水的“绿水青山”可增值、可转化。

一个区域公用品牌，让产品品牌溢价

30% 。点绿成金的故事，在丽水成为现

实。2020年，“丽水山耕”区域公用品牌连

续 3 年蝉联中国区域农业形象品牌 （地级

市） 榜首，全市 323 个生态农产品效益大

增，年销售额超 108亿元。

对标欧盟标准，推进肥药革命。丽水

实施最严格的化肥农药管控，推进优质农

产品由“初级”向“生态精品”、“低价竞

争”向“品牌战略竞争”转变，保障舌尖

上的安全，让生态农产品溢价。

到 2020 年底，我国批准而在欧盟撤销

登记的农药品种在丽水减少 2/3，高毒及禁

用农药退市率 100%，农药化肥使用量分别

较 2017年减少 17.68%、14.86%，全市农药

化肥管控水平达到欧盟标准。

好生态，可以转化为真金白银。位于

龙泉市西街街道的“唯珍堂”铁皮石斛原

生种植地，水质是 I类水标准，土壤无农药

残留，空气中负氧离子含量平均每立方米

达 4000，产出的石斛最高每斤卖到 1200

元，10倍于市场价。

靠山吃山，在丽水，“山”字品牌和生

态经济红火发展，引领生态经济潮流。

因一棵红柿子树而走红的松阳县枫坪

乡沿坑岭头村，依托自然风光和生态环

境，把挂在树上的柿子变成风景，建设

“画家村”，打造“民宿村”，让偏远山村火

了，村民富了。如今，全村开办特色民宿

13 家、床位 220 个，年接待写生创作师生

及游客 2万人次，经营性收入达 150万元。

以“丽水山居”为品牌的农家乐民宿

经济，在丽水方兴未艾，一个个古村落通

过系统复活风貌和文化基因，引来客商投

资乡间客栈、文化驿站等乡村旅游新业

态。到 2020 年底，全市发展农家乐民宿

3380 家，从业者近 3 万人，全年接待游客

超 2205万人次，实现营收 22.7亿元。

以“丽水山景”为主打品牌的全域旅

游，如火如荼。目前，全市建成 5A 级景区

1 个、4A 级景区 23 个。同时，建成瓯江绿

道 3022 公里，秀美的“丽水山居图”和瓯

江黄金旅游带初具雏形。2020 年，丽水全

市服务业增加值 880.22 亿元，同比增长

5.4%，排名居全省第一。

丽水有 3000 多座海拔千米以上的高

山，过去高山是发展经济的阻碍，如今却

是气候生态价值转化的资源。通过探索高

山气候生态化实现路径，丽水推出 20 个

“康养 600”小镇规划，正在加速建设和精

准招商。

丽水的乡村，正成为人民向往的宜居

休闲花园、生态文明花园、健康养生花园。

距暑期还有几个月时间，杭州多个旅

行社的负责人就早早来到遂昌县高坪乡箍

桶丘村，预定村里的夏季疗养床位。距离

县城约 65 公里、海拔 950 米的箍桶丘村，

曾经是“穷乡僻壤”的代名词，如今是诗

意富足的小康村。村里利用高山特殊气

候，全村 40 户村民办起农家乐民宿，专门

接待避暑“候鸟族”，夏天 2 个月接待游客

3万多人次，营业额超 200万元。

GDP 与 GEP 协同较快增长，打通 GEP

向 GDP 的转化通道，丽水在探索生态产品

价值实现上开辟了一条崭新的道路。今天

的丽水，市域综合实力实现了从处于全国

中下向中上水平的关键性跃升。当前，丽

水正以生态产品价值实现机制改革为统

领，锚定“高水平生态文明建设和高质量

绿色发展重要窗口”，联动推进农村产权、

金融、扶贫改革，持续提升生态环境质

量，逐梦高质量绿色发展，加速实现生态

环境与富民强市“共美共富”，打造新时代

美丽中国先行示范区！

生 态 产 品 价 值 实 现 的 丽 水 实 践生 态 产 品 价 值 实 现 的 丽 水 实 践
□□ 阮春生阮春生 钟根清钟根清


