
阜平是一个拥有光荣革命历史的地

方，是我党我军历史上创建的第一块敌

后抗日根据地——晋察冀根据地的首

府，是晋察冀边区政治、军事、文化中

心。聂荣臻元帅等老一辈革命家曾在这

里战斗和生活了11年。1948年 4月，毛

主席率领中央机关从陕北来到阜平的城

南庄，在这里召开中央书记处扩大会

议，调整南线战略，为三大战役胜利奠

定了坚实基础。阜平和阜平人民为中国

革命胜利作出了重要贡献，党和人民永

远不会忘记。

我对聂帅怀有深厚感情。我上的小

学——北京八一小学，前身就是设在阜

平县城南庄的荣臻小学，后来从阜平迁

到北京。聂帅对阜平非常关心，他讲

过，阜平不富，死不瞑目。说到阜平老

百姓生活依然贫困，聂帅掉了眼泪。我

在福州工作时就知道这个情况。所以，

我脑子里对阜平有很深印象，从小就有

印象，这是我对阜平革命老区的一个

情结。

——习近平总书记在河北省阜平县

考察扶贫开发工作时的讲话 （2012年 12

月29、30日）

1937年全面抗战爆发后，红军主力改

编为八路军，迅速开赴抗战前线。9 月 25
日，一一五师取得了平型关大捷。11月太

原失守后，在华北，以国民党为主体的正

规战争结束，以共产党为主体的游击战争

上升为主要地位。八路军根据洛川会议确

定的方针，深入敌后发动独立自主的游击

战争。11月 18日，聂荣臻率一一五师一部

从山西五台开赴冀西阜平，创立了晋察冀

抗日根据地。这是中国共产党在敌后创建

的第一个抗日根据地，“在华北抗战史上打

开了新的一页”。

（一）

晋察冀抗日根据地位于华北北部，以

山西东北部和河北的冀中、冀东为主，包

括察哈尔、热河、辽宁三省的一部，行政

上分为北岳、冀中、冀察、冀热辽四个

区，地域广阔，战略位置极为重要。1938
年 2 月，毛泽东在与合众社记者的谈话中

说：第八路军现在共在四个区域中进行广

大的游击战，“第一个区域是平汉、平

绥、正太、同蒲四铁路中间及其以东以北

的地域。这地域拥有坚决反日的 1200万民

众，都与军队密切结合着，这是一个极大

的抗战的堡垒。第八路军在这里已经立稳

了脚跟，虽然敌人正在加紧进攻这个区

域，但要驱逐他们是不可能的，歼灭更不

可能。”这里指的就是晋察冀抗日根据地。

根据党的六届六中全会确定的“巩固

华北”的战略方针，晋察冀抗日根据地依

靠广大群众，利用山区有利地形，坚持山

地游击战争，军民还一起发展平原游击战

争。部队同群众结合，分散到各地摸清日

军行动规律，集中优势兵力，出其不意地

进行伏击歼灭战，取胜后迅速转移，再寻

战机，不断消灭敌人，壮大自己。1939年

11月，晋察冀部队在第一二○师的配合下

进行黄土岭伏击战，歼灭日、伪军 900 余

人，打死日本独立混成第二旅团旅团长阿

部规秀中将。日本朝野对此十分懊丧。日

本 《朝日新闻》 连续 3 天的通栏标题都是

“名将之花凋谢在太行山上”。

1940年 8月至 12月，晋察冀部队参加

了闻名中外的百团大战。参战部队 39 个

团，另有数十万至上百万群众与民兵协助

部队破路、炸桥、拔除敌伪据点。百团大

战给日军的“囚笼政策”以沉重打击，牵

制了日军大量兵力，打击了日军的侵略气

焰，提高了共产党和八路军的威望，在抗

日局面比较低沉时振奋了全国民心。

在实战中，晋察冀抗日根据地建立起

了主力兵团、地方武装和民兵自卫队“三

位一体”的武装力量体系，依靠群众创造

出了一整套适合于人民战争的后勤供给补

充、伤员救护、敌情侦察、通讯联络等工

作系统，形成了人民战争史上的奇观。在

主力部队的指导和帮助下，广大民兵和自

卫队活跃在敌后广阔的战场上，依托高山

密林、江河湖泊、平原地道和青纱帐，到

处摆开杀敌的战场。人们耳熟能详的麻雀

战、地道战、地雷战等战斗形式，也是在

这块土地上孕育发展起来的。

麻雀战主要在山区实行。日、伪军进

入根据地后，熟悉当地情况的人民自卫武

装像麻雀一样满天飞翔，时聚时散，到处

打击敌人。在平原，则展开地道战。敌后

军民建成户户相通甚至村村相连、能打、

能藏、能机动转移的巨大地道网，人自为

战，村自为战，有效地打击敌人，保存自

己。1944年曾亲身参加冀中九分区皮里村

地道战的美军观察组成员杜伦连声称赞：

“共产党伟大！八路军伟大！地道了不起！

共产党、八路军一定胜利！”

无论山区还是平原，都普遍运用地雷

战。群众自己动手，就地取材，土法上

马，研制出石雷、磁雷、木雷、砖雷等各

式各样的地雷，埋在村口、路口、门庭院

落，使日、伪军防不胜防，随时有触雷丧

命的危险。敌后军民还把地雷埋到敌人的

碉堡下，常常把出来的日、伪军炸得血肉

横飞。在缴获的一本日军军官的日记中曾

记载：“地雷战效力很大，当遇到爆炸时多

数要骨折，大量流血，大半要炸死，使我

将兵精神上受到威胁。”

作为敌后抗战的最前沿，晋察冀抗日

根据地像一把匕首插在华北敌人的心脏，

牵制和抗击了其大量兵力，对坚持华北敌

后抗战和全国持久抗战作出了重大贡献。

据统计，华北抗战中，晋察冀边区牵制和

抗击了三分之一到二分之一的华北日军和

二分之一左右的华北伪军及部分伪蒙军、

伪满军、关东军，与敌作战 3.2万余次，歼

灭日、伪军 35.1万余人。到 1945年，晋察

冀野战军和地方军发展到 32万多人，基干

民兵扩大到 90 多万人，形成了纵横数千

里、人口达 4000万的战略基地。边区还在

军事上、战略上与晋绥、晋冀鲁豫、山东

等抗日根据地紧密配合，协同作战，直接

威胁敌人的战略后方，使日军深陷泥潭，

拖住了其西进、南进、北进的步伐。

（二）

聂荣臻曾说：“在敌后建设根据地，决

不单纯是一个军事斗争的问题，没有政

治、经济、文化等各方面的斗争相配合，

根据地就不能巩固，军事斗争也不能胜

利。所以，我们在晋察冀抗日根据地开展

游击战争的同时，就及时地加强了政权和

经济、文化建设，组织各种群众团体等

等，从各方面为巩固和发展根据地奠定了

坚实的基础。”作为第一个敌后抗日根据

地，晋察冀抗日根据地在这些方面创造了

极为丰富、宝贵的经验，被中共中央誉为

“最进步的模范的抗日根据地”，是“沦陷

区民众抗日斗争的导标”。

1938年 1月 10日，晋察冀边区第一次

军政民代表大会在阜平召开。出席这次会

议的有共产党员、国民党员、各抗日军队

和抗日群众团体的代表，有工人、农民、

开明绅士和资本家的代表，有蒙、回、藏

等少数民族的代表，以及五台山的和尚与

喇嘛的代表等，共 140余人，代表着边区 30
余县的广大民众。会议经过民主选举，产

生了晋察冀边区临时行政委员会。这是中

国共产党在华北敌后创建的第一个抗日民

主政权。晋察冀边区政府的诞生，巩固和

扩大了边区各党派、阶层和各民族、宗教

的抗日统一战线，也使全边区的政权系

统、政策法令得到统一，社会秩序得到稳

定，边区主力军和人民武装从此有了可靠

的政权支撑。

1940 年，按照中共中央建立“三三

制”抗日民主政权的指示，晋察冀边区自

下而上进行了村、区、县、边区各级政权

的民主选举运动，使民主制度在边区更加

完善起来。这次选举在边区产生了空前的

民主热潮。边区 97个县 1500万人民都行动

起来，区、县和边区三级选举，一次比一

次参选的人数多，平均参选人数占选民总

数的 81.9%，游击区也达 70%以上。妇女参

选者达 83.6%。这在战事频繁、碉堡林立的

华北敌后，是一个了不起的壮举。

“三三制”政权的建立，不仅让群众在

政权中占了绝对优势，也团结了抗日各阶

层人士，使边区各抗日阶级、阶层切身感

受到抗日民主政权他们也是有份的。这就

在政治上团结了边区一切抗日阶层，调动

了各种积极因素，对促进全国政治进步起

了巨大的推动作用，为全国树立了民主团

结的榜样。1940年，著名民主人士李公朴

在考察晋察冀抗日根据地后兴奋地说：边

区“象征着中华民族解放的胜利”，“因为

边区的各党、各派、各阶层、各抗日人士

精诚团结，力求进步，所以在今天形成为

一个新中国的雏形”。

与此同时，根据地的经济建设也有了

很大的发展。为了克服敌人“封锁”“扫

荡”和“三光”政策给边区经济造成的严

重困难，晋察冀边区政府紧密团结和依靠

根据地人民，实行精兵简政、减租减息政

策，并制定一系列卓有成效的措施，大力

发展合作事业，积极开展生产自救，使边

区财政经济在最艰苦的时期向前跨进了一

大步，为抗日游击战争的坚持和发展提供

了物质保障。正如聂荣臻所言：“广大农民

群众在党的领导下，第一次得到了民主的

权力，生活上又得到了初步的改善，抗战

的积极性大大高涨起来，这就是晋察冀根

据地的广大群众能够充分发动起来的根本

原因。他们所以能够在战争史上创造出种

种奇迹，历史学家应该从这里来寻找答

案。”

而正是在各方面事业都获得发展的情

况下，边区群众积极起来拥护边区政府，

以极大的抗日热忱踊跃参军支前，各地都

出现了“母亲叫儿打东洋，妻子送郎上战

场”的动人景象。当时阜平仅有 9 万人

口，却先后掀起了两次大规模的参军高

潮，为抗日部队输送了 2 万多兵员，组建

了两个“阜平营”编入八路军正规部队，

有 5000 多阜平优秀儿女在战场上为国捐

躯。此外还有“平山团”“灵寿营”等成

建制的参军壮举。

在抗日游击战争中，人民群众创造了

各种各样敌人想都想不到的联络暗号。群

众在各个山头和村庄之间设置各种报告敌

情的联络信号，如“消息树”就是当时军

民的创造。各村自卫队、儿童团还有组织

地传递“鸡毛信”等紧急信件。

晋察冀抗日根据地的创建和发展，是

中国共产党在抗日战争时期制定和实行的

一系列正确政策的胜利，是中共中央关于

建立抗日民族统一战线的思想，是独立自

主放手发动敌后游击战争、建立敌后根据

地和进行持久战的思想，以及逐步建设新

民主主义的政治、经济、文化等光辉思想

的具体实践和体现，为其他抗日根据地提

供了宝贵的经验。

晋察冀抗日根据地还引起了国内外各

方面的关注。大后方的民主人士和国际友

人，接连不断地来晋察冀考察访问。他们

大多奇怪地问：“为什么在日军盘踞着周围

的城市和铁路干线，经常调集重兵‘扫

荡’，又远离后方，得不到任何物资接济的

情况下，能在敌后建立起这样一个面积广

阔的根据地？”聂荣臻回答说：“关键的问

题是发动群众。而如何才能发动群众呢？

关键又是实行人民民主和改善人民生活。

减租减息就是当时实行的一项重要政策。

这样就使人民群众在历史的重压下抬起头

来，显示出强大的战斗力量。国民党在敌

后也有不少部队，由于他们不肯实行这样

的政策，所以以后一个个都垮了。这就是

问题的答案。”

在抗日战争中，以阜平为代表的晋察

冀广大军民秉承太行山的刚毅与坚强，为

抗日战争筑起了一座坚强的堡垒，为支持

民族独立与解放事业作出了巨大贡献，谱

写了波澜壮阔、荡气回肠的壮丽篇章。晋

察冀抗日根据地的光辉业绩，作为伟大的

中国人民抗日战争的重要组成部分，将永

远载入中华民族的史册。

（三）

1948年 3月，在解放战争的重要时刻，

为了彻底推翻国民党的反动统治，夺取全

国革命的胜利，毛泽东和党中央离开陕

北，东渡黄河，于 4月 13日到达阜平县城

南庄，在此居住和活动了 40余天。

1948年 4月 30日至 5月 7日，中共中央

书记处扩大会议在城南庄召开，史称“城

南庄会议”。这次会议是中共中央撤离延安

后，五大书记首次聚首召开的中央会议，

研究的都是事关全局的重大问题。会议讨

论和通过了经毛泽东修改的 《中共中央纪

念“五一”劳动节口号》，发出了召开政治

协商会议、成立民主联合政府的号召，第

一次具体描绘了新中国的蓝图，成为新中

国成立的动员令。

城南庄会议在听取粟裕汇报的基础

上，毛泽东和中央书记处经过认真讨论研

究，决定先集中优势兵力，尽可能在长江

以北多歼灭敌人主力，然后再渡长江。这

就构成了后来淮海战役的最初蓝图。城南

庄会议标志着解放战争的最后胜利和中国

革命的成功已日益迫近。

党中央在城南庄期间，还研究和部署

了 1948年的土改工作和整党工作。在反复

研究、广泛征求意见的基础上，5月 25日，

中央向全党正式发布了 《一九四八年的土

地改革工作和整党工作》 指示，具体提出

了 1948年秋季和冬季应依次完成的十项任

务，并就完成这些任务所应遵循的原则和

采取的措施作了明确的规定。

毛泽东在城南庄居住时，因敌特告

密，曾遭敌机轰炸。5月 18日清晨，一架敌

机窜入上空盘旋侦察，随后又来了一架 B-
25轰炸机。当时毛泽东因通宵办公，正在

休息。聂荣臻跑来叫醒他，说：“主席，敌

人飞机要来轰炸，请你快到防空洞去！”毛

泽东非常镇静地坐起来，风趣地说：“不要

紧，没什么了不起！无非是投下一点钢

铁，正好打几把锄头开荒。”这个时候，敌

机越飞越低，情况万分紧急。聂荣臻着急

地说：“主席，敌人的飞机来了，你必须立

刻离开这里，我要对你的安全负责。”说完

就命令警卫人员迅速把毛泽东扶上担架，

一溜小跑奔向防空洞。刚进洞，敌机就投

下炸弹，有些弹片飞进了毛泽东住的那两

间房子。经过这次险情后，聂荣臻立即将

毛泽东移居到附近的花山村暂住。5 月 27
日，毛泽东和党中央离开花山村，当日到

达平山县西柏坡村。

中共中央在城南庄虽然只停留了短短

的 40多天，但为发展和扩大革命的民主统

一战线，指导全国的土改和整党工作，加

速人民解放战争的胜利，进行了紧张繁忙

的工作，具有重大的历史意义。
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阜平阜平：：我党我军创建的第一个敌后抗日根据地我党我军创建的第一个敌后抗日根据地
□ 卢 毅


