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以以““ 丽 水 样 本丽 水 样 本 ””展 示展 示““ 重 要 窗 口重 要 窗 口 ””
——来自浙江丽水创建国家公园的实践与思考来自浙江丽水创建国家公园的实践与思考

□ 学习时报调研组

2020 年 3 月 29 日 至 4 月 1 日 ，

习近平总书记在浙江考察，殷切希望

浙江要“努力成为新时代全面展示中

国特色社会主义制度优越性的重要窗

口”。

2018 年以来，浙江省丽水市深入

贯彻“国家公园就是尊重自然”的理

念，将创建国家公园作为深入贯彻落

实习近平生态文明思想的创新实践和

重大载体来抓，创造性地以“一园两

区”建设方案列入试点序列，努力以

国家公园建设的“丽水样本”展示浙

江生态文明建设的“重要窗口”。

2020 年 11 月下旬，学习时报调研

组一行专程来到丽水百山祖国家公园

调研采访，深入了解丽水创建国家公

园的具体举措及其成效变化，并召开

座谈会，听取亲历者的收获体会，一

条富有丽水特色的国家公园创建之路

逐渐清晰起来。

一个理念：
国家公园就是尊重自然

国家公园，是由国家批准设立并

主导管理，边界清晰，以保护具有国

家代表性的大面积自然生态系统为主

要目的，实现自然资源科学保护和合

理利用的特定陆地或海洋区域。自

1872 年全球第一个国家公园美国黄石

国家公园诞生以来，国家公园这种自

然保护地的模式已经在全球 200 多个

国家和地区通行。

在我国，国家公园还是一个新生

事物。

2013 年，党的十八届三中全会通

过的全面深化改革若干重大问题的决

定，在加快生态文明制度建设中首次

提出“建立国家公园体制”。

2015 年以来，国家先后确定了三

江源、东北虎豹等 10 个国家公园体制

试点单位，出台了关于建立国家公园

体制的总体方案、指导意见等，试点

工作于 2020年结束。

为了深入践行“国家公园就是尊

重自然”的理念，丽水于 2018 年启动

国家公园创建工作，举全市之力、聚

全民之智、下非常之功，将国家公园

创建作为全市改革第一项目，由胡海

峰书记亲自领衔，取得了重大进展。

一是积极争取，主动作为。丽水

创建国家公园是主动担当，积极作

为。在 2015 年国家公园体制试点方案

公布的第一批名单中，丽水不在其

列。当时浙江的钱江源国家公园为体

制试点区之一。丽水按照浙江省十四

次党代会“培育新引擎，建设大花

园”的重大部署，主动开展国家公园

创建。2018 年 5 月 17 日，时任省长袁

家军提出“全力创建丽水国家公园，

为‘两个高水平’建设作出更大贡

献”。丽水市委、市政府主要领导先后

多次赴中央深改办和国家林草局，积

极争取多方支持。2019 年 1 月，国家

林草局将丽水确定为全国唯一的国家

公园设立标准试验区，率先开展设立

标准的试验检验。丽水十分珍惜这个

责任重大、意义深远、来之不易的机

会，从此担负起为国家公园设立标准

提供检验和示范的重任。

二是联系实际，创新方式。2019

年 7 月，国家公园中期评估专家组对

浙江钱江源国家公园的创建给予高度

评价和肯定，同时也指出“试点区面

积小，且代表性不足”的问题。浙江

省委、省政府立足现实，创造性地提

出“一园两区”建设思路，即：在钱

江源国家公园体制试点的基础上，与

丽水凤阳山、百山祖创建区域整合成

一个国家公园，即钱江源—百山祖国

家公园。这一方案得到了国家林草局

的同意，同时明确与国家公园体制试

点同步创建验收，有效解决了原钱江

源国家公园建设遇到的面积问题，也

为丽水带来了与体制试点同步创建国

家公园的历史机遇。

三是各方凝聚，形成合力。丽水

坚持主动作为抓创建，认真贯彻省委

省政府提出的“全力创建丽水国家公

园，为‘两个高水平’建设作出更大

贡献”的指示要求，想尽一切办法、

用尽一切力量、整合一切资源推进创

建工作。2020 年 3 月，在全国新冠肺

炎疫情防控形势依然十分严峻的情况

下，丽水第一时间召开百山祖国家公

园创建攻坚会战动员部署会，传递了

一手抓疫情防控、一手抓年度重点工

作落实的鲜明而强烈的信号，表明了

打赢创建攻坚战的坚强决心。

一大优势：
原真完整的自然生态

初冬的早晨，学习时报调研组一

行驱车 3 个多小时，来到海拔 1500 米

左右的百山祖管理站，然后徒步上

山，沿着弯弯曲曲的山路，伴着一条

清澈的小溪蜿蜒而上，在距离山顶不

远的密林深处，终于见到了植物界鼎

鼎大名的孑遗植物——百山祖冷杉。

百山祖冷杉目前世界上仅存野生

成熟植株 3 株，是国家一级重点保护

野生植物，被列为全球最濒危的 12 种

植物之一，有“植物活化石”和“植

物大熊猫”之称。它是百山祖特有的

珍稀植物，生长于主峰西侧 1700 米以

上的亮叶水青冈林中。

我们仔细端详它的外貌，与其显

赫名声相比，似乎有点其貌不扬，针

叶黛绿，先端凹陷，叶子宽约 3 毫

米，长短不一，排列成半圆柱子状。

百山祖冷杉可谓是百山祖国家公

园的“镇园之宝”。

与百山祖冷杉齐名的还有一宝：

卌亿年的锆石。2014—2016 年，中国

地质调查局科研团队在百山祖国家公

园发现了两颗冥古宙锆石 （分别为

41.27 亿年和 40.70 亿年），是迄今为止

亚洲最古老锆石，为长期争议的华夏

古陆存在提供了科学依据。

百山祖国家公园以凤阳山—百山

祖国家级自然保护区为基础，整合庆

元国家森林公园、庆元大鲵国家级水

产种质资源保护区等自然保护地和周

边具有优良自然生态、深厚文化底蕴

的区域进行规划，面积 505.29 平方公

里。区域内生态系统类型多样，以森

林为主体，兼有沼泽湿地、中山草

甸、河流及耕地等各种类型，共同组

成包含山水林田湖草全要素的生命共

同体。

——这里是天然的秘境。百山祖

国家公园是山的世界，坐拥浙江第一

高峰黄茅尖 （1929 米） 和第二高峰百

山祖 （1856.7 米），是浙江省第一大河

钱塘江、第二大河瓯江和福建省第一

大河闽江的发源地，是浙西南地区阻

挡台风与热带风暴的第一道生态屏

障。走进百山祖国家公园，不论从空

中俯瞰、山巅平视，还是山脚仰望，

云遮雾绕，水绿山青，天造地设，姿

态万千，就像一幅品不够、绘不完的

山水大画卷。北宋画家郭熙把中国山

水画的透视技法概括为“三远”：“自

山下而仰山巅谓之高远，自山前而窥

山后谓之深远，自近山而望远山谓之

平远”。可以这么说，高远、深远、平

远，在这里都看到了。

——这里是植物的宝库。百山祖

国家公园以中山、丘陵地貌为主，最

大海拔高差 1638 米，具有明显的垂直

带谱和自然演替系列。在垂直尺度上

跨越了中亚热带、北亚热带、暖温带

和中温带 4 个气候带，保存了较为完

整的山地垂直带谱。植被被划分为山

地灌草丛、山地针叶林、山地矮林、

常绿落叶阔叶混交林、针阔叶混交

林、常绿阔叶林 6 个植被型组，13 个

植被型， 32 个群系组和 73 个群系，

是中亚热带森林生态系统的典型代

表。已知野生维管束植物 2102 种，其

中列入国家重点保护的野生植物 34

种，国家 I 级保护野生植物 6 种。这一

区域原真完整的生态系统，为百山祖

冷杉提供了其特有的栖息环境，是华

东植物区系起源和演化的关键地区

之一。

——这里是动物的天堂。丽水地

处中亚热带，温暖湿润，峰峦叠嶂，

植被茂盛，成为野生动物的天堂。国

家公园地处我国 35 个生物多样性保护

优先区域之一，动物资源丰富且珍稀

濒危物种聚集度高，已知野生脊椎动

物 416 种，其中列入国家重点保护的

野生动物 48 种，国家 I 级保护野生动

物 7 种。2000 年 2 月 18 日，在杭州召

开浙江省发现华南虎新闻发布会，向

公众宣布，华南虎重现百山祖。这是

目前我国最近一次确认华南虎活动

踪迹。

——这里是真菌的乐土。百山祖

国家公园差异显著的水热条件、多样

的植被类型和土壤类型，孕育了丰富

的大型真菌资源。目前采集标本和鉴

定记录的有 632 种，是全国野生大型

真菌最丰富的区域之一，为维护这一

区域生态系统发挥着重要作用，并为

食用菌提供种质资源，对于我国东南

沿海地区野生大型真菌种质资源的保

护、发展、利用和研究有着十分重要

的意义。

——这里是文化的摇篮。百山祖

国家公园具有深厚的传统文化遗产，

灿烂多姿。香菇文化、剑瓷文化、廊

桥文化、畲族文化……印证了人类与

自然长期和谐相处，为子孙后代留下

宝贵历史传承。庆元是世界人工栽培

香菇的发祥地，有 800 余年香菇人工

栽培历史，2014 年“庆元香菇文化系

统”入选中国重要农业文化遗产。龙

泉青瓷传统烧制技艺已有 1700 余年的

历史，2009 年正式入选世界非物质文

化遗产保护名录，是全球唯一的陶瓷

类人类非物质文化遗产。

——这里是和谐的家园。丽水率

先在全国地级市中发布实施 《生态文

明建设纲要》，把全市 95.8%的区域规

划为生态空间，先后成为首批国家生

态文明先行示范区、首批国家生态保

护和建设示范区，空气环境质量连续

多年位居全国前十，城市地表水环境

质量居全省首位，生态环境状况指数

连续 17 年保持全省第一。 2019 年国

内生产总值 1476.61 亿元，人均接近 1

万美元，工业化初始阶段已然成功跨

越。而其山清、其水绿、其天蓝，环

境 依 然 优 美 洁 净 ， 被 誉 为 浙 江 后

花园。

一份样本：
创建国家公园的丽水之路

丽水按照“建设有丽水特色国家

公园”定位，以抓好自然生态系统

原真性、完整性保护为基础，高质

量推动创建工作，为经济发达、人

口密集、集体林地占比高的地方推

进以国家公园为主体的自然保护地

体系建设，提供了可复制、可推广

的丽水经验，走出了一条可借鉴的

丽水之路。

探索了国家公园设立路径。丽水

作为国家公园设立标准试验区，在全

国首次形成了 《百山祖国家公园科学

考察及国家公园符合性认定报告》《百

山祖国家公园设立方案》《设立百山祖

国家公园社会影响评估报告》 三项技

术研究报告。专家组认为，这三项研

究报告按照国家公园设立标准和认定

程序绘制方案，能够为国家公园设立

提供试点示范。开展候选区科学考察

和评估，制定了摸清国家公园自然生

态本底和社会影响因素的调查技术方

法。基于考察和资料整理结果，开展

国家代表性、生态系统完整性、自然

原真性、管理可行性等指标评价，通

过综合分析评估得出国家公园符合性

认定结果。以科学分析结果作为依

据，编制了管理体制、自然资源管

理、生态系统保护与修复、科研监

测、自然教育、社区发展、实施保障

的优选方案。这些工作，为试点结束

后国家公园设立程序和规范申报材料

提供了实践案例。

检验了国家公园设立标准。试验

区评估结果表明：百山祖国家公园垂

直带谱最为完整的中亚热带森林生态

系统、百山祖冷杉等珍稀濒危物种、

地质发展历史和古老的地质遗迹、青

瓷宝剑文化等具有国家代表性；近自

然的森林生态系统和独特的地理区

位，使百山祖国家公园成为长三角地

区重要的生态安全屏障，为区域提供

高质量的生态福祉。通过试验区研

究，验证了国家公园设立标准的科学

性和可行性，率先探索国家公园自上

而下顶层设计与自下而上主动作为相

结合，国家意志与地方意愿相协调的

创建机制，为其他国家公园设立提供

经验。

完善了国家公园划定思路。丽水

试验区研究探索开展以科学考察和定

量化的生态评估为基础的国家公园范

围划定思路，正确对待人地矛盾，妥

善处理好保护优先与社会发展的关

系，避免了传统规划方法在清晰识别

规划范围上的不足，以最小成本有效

保护生态系统完整性，实现国家公园

内无建制镇、矿业权等，最大限度减

少了后续政策处理和管理问题。

国家公园体制试点评估验收组于

2020 年 9 月 7 日—9 日，到丽水进行国

家公园评估验收，对丽水创建工作给

予高度评价，特别是在地役权改革、

生态产品价值核算等方面，先行先

试、不断探索，形成了浙江特色的国

家公园创新和亮点。

创新集体林地地役权改革，破解

统一管理难题。百山祖国家公园是我

国南方集体林地占比高的典型区域。

丽水充分发挥林权制度改革率先探索

地的优势，制定地役权改革实施方

案，在不改变集体林地和林木权属的

基础上，建立科学合理的地役权补偿

机制和社区共管机制，实现国家公园

内自然资源资产的统一高效管理。目

前，集体林地权籍调查完成率达到

100%，地役权改革“两决议三委托”

（行政村和村民小组“两决议”，村民

小组、承包经营户、集体经济组织

“ 三 委 托 书 ”） 协 议 签 订 率 达 到

98.1%，地役权证发证率达到 97.6%，

园区地役权补偿收益可达 2858 万元/

年。率先出台 《林地地役权补偿收益

质押贷款管理办法 （试行）》，完成了

首批林地地役权补偿收益质押贷款发

放，户均可贷 8 万元，可盘活资产近 6

亿元，真正实现了“资源”变“资

产”。位于国家公园内的龙泉市龙南乡

五星村党总支书记毛右贵告诉调研

组：“通过集体林地地役权改革，给我

们村带来了翻天覆地的变化。同样是

靠山吃山，发展理念一变，发展效果

截然不同。每年的固定收入让百姓吃

上生态饭，人人捧上了‘金饭碗’，五

星村也从偏远高山农村转变成了百山

祖国家公园村，开启了把绿水青山转

化为金山银山的致富通道。”

开展国家公园 GEP 单独核算，探

索生态产品价值实现路径。丽水充分

利用全国首个生态产品价值实现机制

改革试点的有利条件，率先开展国家

公园 GEP （生态系统生产总值） 单独

核算，完成了百山祖国家公园县乡村

三级生态产品价值核算。核算报告显

示，百山祖国家公园 2019 年 GEP 达

535 亿元，其中调节服务价值为 371 亿

元，占比 69%，其余为物质产品价值

和文化服务价值。同时，百山祖国家

公园联合周边乡镇组建“两山”公

司，作为生态产品供给主体和交易主

体。由县级政府出资向“两山”公司

购买调节服务类生态产品，开启了生

态产品政府采购先河。

率先建立健全司法保障机制，助

力国家公园创建。丽水整合公检法司

的相关职能，在全国率先探索建立国

家公园司法保障制度，制定出台 《关

于全市政法系统服务和保障百山祖国

家公园创建的工作意见》《关于服务保

障百山祖国家公园创建工作的意见》

等系列司法联合保障机制和措施，充

分发挥“一中心、四平台、一网格”

（县级社会矛盾纠纷调处化解中心，综

治工作、市场监管、综合执法、便民

服务四个功能性工作平台，全科网

格） 基础作用，在执法监督、普法宣

传、案件办理、矛盾纠纷调解、自然

资源保护等方面为国家公园创建提供

司法保障，进行全方位的保驾护航。

一项载体：
保护和擦亮丽水生态品牌

丽水是“绿水青山就是金山银

山”理念的重要萌发地和先行实践

地，也是习近平总书记提出“丽水之

赞”的光荣赋予地。丽水百山祖国家

公园创建办主任廖永平告诉调研组：

“丽水是‘国家公园就是尊重自然’理

念的萌发地，是一个立足丽水优势和

特色、引领和推动丽水加快发展的旗

舰型‘国家品牌’，在丽水建立一个国

家公园具有里程碑式的意义。”

有利于深入践行习近平生态文明

思 想 。习近平生态文明思想是新时

代 推 动 生 态 文 明 建 设 的 根 本 遵 循 。

创建国家公园，是丽水对习近平生

态文明思想的有力践行，也是责无

旁贷的政治任务，饱含着习近平总

书记对丽水发展的殷切期望，寄予

着 全 市 上 下 干 部 群 众 的 共 同 期 盼 ，

必将有力推动丽水高水平生态文明

建设，实现人与自然和谐共生的现

代化，促进生态文明和物质文明深

度融合、高度统一。

有利于加强自然资源和生态系统

的保护传承。钱江源—百山祖国家公

园创建区域，是我国陆地生物多样性

关键地区之一和长三角生物多样性保

存最完整的区域。实施“一园两区”

创建模式，有效破解了该地国家公园

建设遇到的面积和代表性不足问题，

使国家公园生态系统、生物物种更具

国家代表性和生态完整性。创建国家

公园，有助于更好地保护浙西南山区

生态系统完整性、维护我国陆地生物

多样性、保障华东地区生态安全屏

障，不仅为东部经济发达地区探索自

然生态保护提供经验模式，也将为中

国乃至世界留下宝贵自然财富。

有利于探索生态地区绿色发展的

科学路径。这些年，丽水立足“生态

是最大优势、发展是最重任务”的基

本市情和最大实际，全方位推进生态

经济化、经济生态化，推动实现 GDP

和 GEP“两个较快增长”。在创建国家

公园过程中，始终秉持既严格保护又

联动发展的理念，探索构建“保护控

制区+辐射带动区+联动发展区”三层

级全域联动格局，加快变生态优势为

发展优势、生态要素为生产要素、生

态价值为经济价值。创建国家公园有

利于在核心控制区加强严格保护、提

供更多优质生态产品的同时，带动、

辐射和引领服务国家公园外围区域乃

至全市域生态经济发展和增长方式转

型提升，开创绿水青山价值倍增、高

效转化的发展局面。

有利于推动生态保护和农民增收

的互促共赢。下山移民是解决低收入

和高山地区农民转移的必由之路。在

创建过程中，丽水结合地质灾害综合

治理工作，全面部署实施“大搬快

聚、富民安居”工程，引导国家公园

涉及的 10 个乡镇 32 个行政村 5518 人

逐步搬迁。创建国家公园，既能有效

消除人类活动对生态环境的影响和破

坏，又能摆脱山区地质隐患对农民

生活的威胁和交通偏远对农民增收

的制约，从源头上破解保护环境和

扶贫致富的双重难题，促进生态效

益 、 经 济 效 益 、 社 会 效 益 协 同 共

进，让高颜值的生态环境与高水平的

经济发展服务统一于高品质的美好

生活。

丽水将在“一园两区”的建设框

架下，努力在更高领域、更深层次推

动国家公园创建取得新的成绩。通过

进一步强化生态优先意识，深入贯彻

“国家公园就是尊重自然”理念，自觉

从维护自然生态系统原真性、完整性

的高度出发，带动全市域高水平生态

文明建设；进一步推进体制机制创

新，不断整合各方力量资源，持续推

进生态林业和国家公园的建设、保护

和管理；进一步构建全域联动格局，

充分用好国家公园作为我国具有全球

价值、国家象征的品牌效益，做好国

家公园品牌与生态产业融合的“国家

公园+”文章，努力形成丽水全域支持

国家公园建设、国家公园引领丽水全

域高质量绿色发展的互惠支撑、共同

发展的生动局面。

可以预期，具有丽水特色的国家

公园样本必将成为新时代全面展示美

丽浙江、生态浙江、全国国家公园建

设的“重要窗口”。

（调研组成员：胡 敏 李步前）
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