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近代水利是在江河失序、水旱灾害频仍的

情势下开启的。1851 年，淮河改道由长江入

海；1855年，黄河改道恢复北行水道，自山东

垦利入渤海。黄淮大改道，结束了 700 年黄河

夺淮、自淮安以下黄淮合流入海的历史。改道

后的几十年间，黄淮河势没有稳定下来，黄河

时有决口泛道南侵淮河，以致黄淮平原诸省一

年数灾。1902年，以维系运河为主要目的的国

家河工管理体制解体，持续数千年的古代水利

事业走向终结。以经验为主的传统水利在日趋

严重的水旱灾害和西方工程技术传入的多重冲

击下，走到了必须有所突破的关头。张謇正是

在中国历史和水利大变革的时期执掌全国水利

总局，成为辛亥革命后国家最高的水利行政

长官。

张謇 （1853—1926 年），字季直，号啬

庵，江苏南通人。1894年考中状元，被清政府

授予翰林院修撰，是中国近现代实业家、政治

家、教育家。习近平总书记最近在江苏调研，

参观了张謇生平展陈，了解张謇兴办实业救

国 、 发 展 教 育 、 从 事 社 会 公 益 事 业 情 况 。

习近平总书记赞扬张謇是“民营企业家的先贤

和楷模”。张謇作为实业家、教育家广为人

知，其实他对近现代水利的创建贡献极大，他

的治水思想融会中西、影响深远；张謇开现代

流域水行政管理体制之先河，建构起国家流域

管理机构的最早雏形；他首开现近代流域规

划、水利工程测量先河，是中国以近现代科学

技术治水的先驱；他首创了河海工程专门学校

和河海工程测绘养成所，由此奠定了近现代水

利教育体系的基础。可以说，张謇不仅是近代

实业家，更应尊为近现代水利的奠基人。

以救国为旨，从实业家到
水利家

1912年 2月 12日，清帝退位，张謇起草了

退位诏书，在随后成立的南京政府任实业总

长，同年任北洋政府农商总长兼全国水利总

长，1914年兼任全国水利局总裁。张謇对水利

的执着和贡献，早期源于他目睹了江河泛滥带

给国家和民众的灾难，遂以治水为己任，投身

于治理水患的实践，黄河、淮河、长江、运河

都留下了他的足迹。后来则出于他“实业救

国”的伟大抱负，他认为中国要强盛，必然要

发展中国的大工大农大商，而水利即贯穿于工

农商之中，与国计民生关系密切。他认为水利

是实现富民强国的客观要求，治水可以使国家

增赋、百姓增产，水利乃民生事业。他说，

“世界文化进行，工程事业日益发展，顾工程

之门径多矣，河海工程尤为切近民生之事

业”，这是他一生致力于水利事业的价值取向

和目标追求。

1914年，张謇任全国水利局总裁。上任伊

始，张謇就提出 《条议全国水利呈》，提出了

“一宜导淮而兼治沂、泗二水，一宜穿辽河以

通松、嫩，一宜设河海工程学校”等治理江

河、兴办教育的主张。

张謇治理黄河。治理黄河是他首次治水实

践，在以后的治水生涯中形成他的治水思想和

主张。《清史稿·河渠书》 记载：光绪十三年

（1887 年）“八月，（河） 决郑州，夺溜由贾鲁

河入淮，直注洪泽湖”。朝廷先是署河南山东

河道总督李鹤年、河南巡抚倪文蔚主持堵口，

朝廷复派礼部尚书李鸿藻到工督修。是年，张

謇随恩师孙云锦赴开封府任职，协助治黄救

灾。为了获取第一手资料，他多次冒着生命危

险乘小船勘察黄河水情，几乎走遍了黄河决口

的各处，结合历代黄河文献资料，以“论河

工”五次向当时的河南巡抚倪文蔚致函 （《论

河工五致倪中丞函》），张謇代拟了 《疏塞大

纲》，详细阐述了他的治理方案。张謇提出了

堵塞并举、分流入海的黄河系统治理方案。张

謇在《论河工五致倪中丞函》中论述“塞为目

前计；疏为久远计，而亦即为目前计”，认为

“盖河身深远宽通，一经挽制，大溜水势就下

而趋，并归正道；决口浅涸，堵塞易施。然则

二者犹裘之领，网之纲……”，主张乘全河夺

流，呈漫流之际，复禹故道。对黄河的治理主

张，上承经学致用治水，在他的水利文章中经

常可以看到引用 《尚书》《国语》《周礼》《孟

子》中的水思想和水论述，还深研过明清水利

专家潘季驯、靳辅、丁显、冯道立等人的水利

著作。不仅如此，在他不畏艰险勘察、治理黄

河的实践经历中，他的治黄思想和主张也得到

了充分运用。

张謇治理淮河。1913 年 4 月，张謇任导淮

局督办。导淮始于 1855年黄河大改道以后。黄

河夺淮 700 年造成了淮河下游河湖堙塞，每年

汛期苏北成汪洋泽国，洪水数月不退。张謇出

任导淮局最早长官，面对频繁渍涝灾害，1913

年 5 月，张謇在 《治淮规画之概要》 中提出

“淮沂泗分治、治淮应规定道线分注江海、沂

泗分疏”的治淮规划建议，并且在《导淮计画

宣告书》 中提到“而自问工程之学，本非专

门，徒以淮事略有研求”，推出标本兼治的主

张：“所谓本者，则有如详加勘估，确定入海

及分流入江之路线”，“所谓标者，先浚淮沂近

海入运之路，以杀其势”。在 《淮沂沭治标商

榷书》中“拟分淮水十之七入江，其三全由旧

黄河入海”，即“七分入江，三分入海”的治

淮主张。张謇为导淮奔波了 30多年，倾注了大

量的精力和心血，编制了科学的规划，在当时

产生了广泛的影响。众所周知，现在的淮河在

新中国成立后主要采用的就是张謇的治淮思

想。实践证明，他的思想是科学的，也是切实

可行的，超越了时代。

张謇治理长江。提出“治水当从下游始”

的治江主张，还提出了著名的“治江三说”理

论：一为治全江计，由公呈明政府，集合湘、

鄂、赣、皖、苏五省明达水利之绅士三数人，

合设一长江讨论委员会，即以江宁为会所；二

是由湘鄂皖赣四省遴选优秀知识青年四五十人

进河海工科专门学校学习；三是为江苏计，提

出长江干流宜作统一规划，分段治理，而且下

游江阴南通段、海门崇明一段，须立即治理。

“治江三说”对我国长江治理影响很大，有力

地促进了其后扬子江水道讨论委员会的成立，

对后来的扬子江水道整理委员会的治江规划也

有相当影响。

水行政管理体制变革

清末漕运中止后，河道总督裁撤，国家河

工管理机制随之消亡。张謇出任全国水利局总

裁，首先面对的是如何设置国家水利行政管

理。他认为“行政有省可分，治水无省可

分”，指出“古之水利，皆有专官”，中国传统

按江河管理河工的机制，有效地防止以邻为

壑、各自为战的弊端。他认同“治水之道，贵

乎上下蓄泄，彼此统筹，必无划疆而治之水

利”的流域管理原则，指出“各国水道，既设

专局，并且为常设之机关”。张謇兼容并蓄了

中国古代传统水利管理与西方水管理各自所

长，提出了超越行政界限的国家水管理体系的

架构，建立流域乃至全国性的水管理和协调

机构。

未出任全国水利局总裁之前，张謇对此已

经有所实践。清光绪二十九年 （1903 年），他

推动了导淮测量局、江淮水利测量局的建立，

建议北洋政府设立全国水利局，“而以导淮事

宜属之”，以利于对全国水利事业的领导。

1913 年，张謇被任命为全国导淮督办。1914

年，导淮总局改组为全国水利局，张謇任总

裁。这是国人主持设立的第一个近代大型流域

管理机构，张謇还恳请各省设立水利分局或水

利委员会。这一举措推动了国家层面的水行政

管理体制的建立，也形成了现代流域管理机构

的雏形。1914 年，江苏巡按使韩国钧在江都

县、吴县分别设立筹浚江北运河工程局和江南

水利局。1914 年 12 月 21 日，张謇在 《为拟订

〈各省水利委员会组织条例〉 呈大总统文》 中

说，“为水利系农政根本，谨拟简易办法推行

事……自奉令设立全国水利局，凡关于较巨之

工程，自应由局统筹利害，以收挈领提纲之

效。惟全国水道支分流别，其仅属一省或数

县、一县之范围者，势不能坐待中央之规画

……”一年内有直隶 （现河北）、黑龙江、新

疆、云南等省成立了水利委员会。

从测量开始，奠定现代水
利技术的基础

“治水以测绘为先，乃不易之成法”，这是

张謇《请设高等土木工科学校先开河海工科专

班拟具办法呈》中记述的。他在《河海工程专

门学校旨趣书》 中提到，“治河，科学的事业

也。测量地势，特精确之仪器”。他认为治水

要按科学办事，治水要从测量工作入手，“盖

此项专科学校所注重之学术有二：曰测法，曰

算术”，把测量作为水利技术运用的主要手

段。要制定科学合理、切实可行的治水方略，

必须以测量为先导，因此于 1909年筹设江淮水

利公司 （后改为测量局），并在 1911—1922 年

间首次对淮、运、沂、沭、泗等河道的流向、

流量、水位、含沙量以及降雨量等进行测量，

其区域之广、内容之多，前无古人。后人评价

说，从此“淮河流域之地形水势，乃有精密之

纪录，实开我国科学治水之先河”。而且他还

亲力亲为，聘用荷兰工程师，加上通州师范测

绘班培养的毕业生 40人，以后又增加苏州土木

工科甲班毕业生 20 人，进行淮河的测量工作。

1924 年，张謇组织力量将 12 年淮河测量的成

果汇编成册，含各种资料表册 1238 册，图 25

卷又 2328 幅，包括平面、断面、流量、雨量、

水位、土质等详实的数据。汇编成《导淮测量

处成绩》 出版，张謇为之作序，“欧美工程家

凭图审勘，与实地检查，证为可信”。他主持

的对淮河进行实地测量和水文观测所积累的数

据和资料，为淮河治理提供了极具价值的科学

依据和宝贵经验，为后来各个历史时期的淮河

治理提供了有力参考。

开近现代水利高等教育和
职业教育之先河

1914年，张謇任全国水利局总裁，上任伊

始，深感技术人才的缺乏。7 月，撰写 《请设

高等土木工科学校先开河海工科专班拟具办法

呈》，“即以设立高等土木工科学校，先开河海

工科专班为请，诚以规画进行，储才为急”，

把水利技术人才培养视为当务之急。而且把校

址选江宁 （现南京），“不如借用江宁省前咨议

局房屋，较为适当”。在 《拟请拨款即设河海

工程学校并分省摊筹常费办法呈》中提出经费

的安排，“至常年经费，最少数约需三万圆，

拟由謇商同直隶、山东、浙江、江苏四省巡按

使，暂时分认”。即，常年经费三万圆由直

隶、山东、浙江、江苏四省负担。经张謇四处

活动、反复呼吁，1915年 3月 15日，我国第一

所高等水利工程学校——河海工程专门学校在

南京开学，张謇参加了开学典礼。这是我国历

史上第一所培养水利技术人才的高等学府，此

举开创了我国兴办近代水利教育的先河，是我

国近代水利教育兴起的重要标志。许肇南为校

长，李仪祉为教务部主任兼教授。该校培养了

大批优秀水利人才，早期毕业生须恺、汪胡

桢、宋希尚等后来都成为我国知名的水利专家

和水利界的领军人物，为近代水利事业培养了

大量栋梁之材，从此中国进入专业水利人才成

为治水主体的时代，从这个意义上说，是划时

代的创举。1924年，张謇对河海工程专门学校

第四届毕业生发表演讲，他讲道，“謇更有言

者，诸生毕业以后，当以办事为目的。果有

事，则本廉谨、忠实之道以相始终，俾本校益

增荣誉”，勉励毕业生“切近民生之事业，不

能久缓……，诸生今后为工程急切中之重心

点，其各自勉、自奋，毋自弃。是为词”，这

殷殷的话语既是他办学宗旨的体现，也是他拳

拳赤子之心的写照。

提倡创办河海工程测绘养成所，这是我国

第一个水利职业教育机构。《拟请申令各省速

设河海工程测绘养成所呈》 明确，“为巨灾叠

见，储材宜亟，拟陈各省，亟宜筹设河海工程

测绘养成所办法”，指出“而河海工程非先测

量，则规画估计无从措手。故目前第一救急办

法，惟有仰乞申令各省急设河海工程测绘养成

所，以储治水第一步之人材”，强调测量对于

水利的重要性，测量是做好规划的前提，也是

储备水利人才之必须。1915年 8月 19日，张謇

亲自拟定的《河海工程测绘养成所章程》中的

第三条说明成立河海工程测绘养成所的宗旨是

“本校以养成河海工程之测绘人才为宗旨”，随

后江苏、浙江、湖北、新疆、黑龙江等省纷纷

响应成立河海工程测绘养成所。河海工程测绘

养成所是水利职业教育的开先河之举。

张謇身处积贫积弱的中国，面对黄河、淮

河流域遭受连年洪涝灾害，他以治水为己任，

敢为天下先，创立了中国近现代水利的管理、

教育体系，推动了近现代水利如测量、治河规

划等基础性工作开展，对中国近现代水利事业

作出了杰出的贡献。
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从古至今，中华民族一直以文

明礼仪之邦著称于世。中国社会注

重人与人之间交往的礼仪规范，注

重人际交往的文明礼貌，注重树立

维系礼仪社会的风俗风尚，将礼仪

道德作为个人良好品行、社会优良

风尚的自觉追求。绵延五千年的华

夏历史当中，礼法兼备、宽猛相

济，始终是安邦定国之要道。这是

因为，任何一种社会治理并不能完

全依赖于法令规章的“硬约束”，

而是要从最根本上培养起每个人的

礼义廉耻之心，从而以“软引导”

的力量完成社会治理的目标。

礼仪道德 道纲守章

汉朝兴礼之后，吏治清明，官

员道德蒸蒸日上，少有人作奸犯

科，黎民百姓过着和美安乐的生

活。社会治理一旦重视道德教化，

而不完全依赖于法律的严苛，无论

法制健全不健全，社会仍然可以保

持和美的风俗。

唐代继承和坚持了汉代以来的

礼治思想，提倡以仁孝治天下。唐

太宗李世民汲取隋炀帝滥用刑罚而

导致隋王朝覆亡的教训，采纳魏征

的建议，强调慎狱恤刑，使老百姓

渐知廉耻，官民奉法，进而达到了

社会秩序的良性循环。

中国古代礼治思想通过遵礼、

行礼、护礼，缘人情而制礼，达到

了国家治理的目的，且在经国家、

定社稷、序尊卑方面，礼为人们设

定好了义务与责任，除了极少数违

反纲常伦理、破坏社会秩序、罪不

可赦之外，只要按部就班、安分尽

责，就能实现社会治理的目标。

名位不同 礼亦异数

礼治的本质就是为了维持特定

社会统治秩序的制度。对于上古时

期的人们来讲，举行对天神和先祖

祭拜祈祷的仪式几乎是最大规模也

是最为庄重的群体性社会活动。为

保障这种仪式按照程序顺利进行，

对于程序和范式有着至高要求的

“礼”顺势而生，成为奴隶主贵族

分封国或家的准则，成为平民按照

等级进行生产生活的依据，对维护

当时的统治起到了规则和制度的

作用。

礼治的发展孕育着封建社会新

秩序的产生。荀子认为“隆礼重

法”适合作为统治的指导性理念，

孟子将“移孝作忠”“仁”“德教优

于刑罚”的礼制在“权变”的魔法

下更加贴近世俗，顺应人性。故

而，“亲亲，尊尊”的礼治思想在

整个社会领域仍是占据主正统地

位的。

即便“法制”在秦朝时盛极一

时，也处处可见“礼治”的踪影，

这固然是法家“引礼入法”的必然

结果，但也充分体现了秦代“法

治”和“礼治”有着紧密的关联

性。在秦朝的律法条文中多处对

“孝”这一礼治核心思想的重视，

一方面是对维护宗法“父权”的维

护；另一方面则更为注重的是严格

按照血缘关系的切实存在与否，对

于领养过继等没有血缘关系的亲属

之间的规定则完全按照一般人与人

之间的规制来处理，从而维护以

“孝”为核心的家庭伦理。

武帝时期，大儒董仲舒在《春

秋繁露·基义》中系统阐述了“三

纲”，君为臣纲，父为子纲，夫为

妻纲。东汉时期发展为“三纲五

常”，一直为整个封建时代后世所

严格遵从，渗透到封建社会生活的

方方面面，成为具备普遍意义性的

礼教。

法德两翼 情理兼通

中国沿袭上千年的礼治思想，

注重法德合一，对古代中国社会普

通百姓的道德教化和社会治理起到

了强大的推进作用。法律和道德作

为社会治理的两种主要和基本的

手段，存在着不尽一致和偶有偏

悖的情况。在中国古代社会，无

论礼法交锋还是礼法合流，中国传

统社会均以伦常为礼治的中心与核

心，构建整个社会运转有效的治理

体系。

一般而言，德治往往从“人性

善”的角度，强调社会关系中的贵

贱、尊卑、长幼和亲疏有别，使得

人们在既定的人伦关系中获得自己

的角色和地位，从而寻求到自己的

人生定位和人生价值意义所在；法

治则往往从“人性恶”的角度，强

调人们在“法制”面前一律平等。

两者交锋与冲突的焦点，往往集中

在“承认差别与否”这一点上。

战国末期，荀子最早开始吸收

法家的思想，他认为统治者对民众

要实行礼乐教化，不仅仅要依靠启

发民众的道德自觉，还要以社会行

为规范的“礼”来约束民众。“荀

子 所 谓 的 “ 礼 ”， 已 经 包 涵 了

“法”的成分，故而荀子强调的

“礼治”是礼法连用的。

西汉初年，民生凋敝“庶事草

创”“制度疏阔”，道家“无为”

“因循”思想成为汉初君臣的选

择，为经济恢复和社会稳定提供了

有利的思想保障。董仲舒提出“春

秋决狱”（又称“经义决狱”） 的

社会治理办法，即以六经中的思想

来对犯罪事实进行分析，作为判案

的 依 据 ， 犯 罪 者 的 动 机 是 否 合

“礼”，则对审判结果会造成直接的

重大影响。“春秋决狱”思想深刻

地影响了后世的司法实践。以卑幼

殴打长辈为例，为了严格执行“周

礼”中的“亲疏有别”，卑幼与长

辈的关系越是亲近，则罪刑越重；

反之，长辈殴杀卑幼，则是越亲近

的关系则罪刑越轻；亲属间的盗窃

也不同于常人，关系越亲则罪刑越

轻，关系越疏则罪刑越重。

唐律规定凡是骂父母、祖父母

即是绞罪；如果有父母告子女不

孝，无需提出证据，子女就会得到

杖击甚至处死的惩罚；清代法律还

赋予了父母将子女呈送发遣的权

利，只要子女不服教诲且有触犯情

节便可依例请求，永远剥夺其自

由，放逐在边远的云、贵、两广地

区。这说明，中国历史上的“礼”

“法”合流，是以“礼”入“法”

而成，即是汉廷尉陈宠疏中所说的

现象：“礼之所去，刑之所取，失

礼则入刑，相为表里者也。”

好礼学礼 为国以礼

礼治作为一种治国理念和社会

治理方式方法，必然要求其自身的

成熟性与稳定性。在西周之前的礼

仪制度，在祭祀方面的规范已然趋

近完善，但其主要是重鬼神而轻人

事的，对于人与人之间关系的调整

规范是少之又少的。但是即使在当

时和春秋战国时期，社会治理也是

比较重视伦理道德的作用的。

《群书治要·列子》 记载着这

样一个故事。在春秋战国时，晋侯

为晋国多盗贼而苦恼。听说有一个

叫郗雍的人可以通过观察人的神情

来辨别这个人是不是盗贼，就把他

请来指认盗贼，先后指认了千百个

盗贼，没有错过一次。晋侯非常高

兴，说：我得到了这样一个人，还

用那些能够侦破案件的人干什么

呢？用这一个人，就足够把这些盗

贼治理好了。 赵文子听过晋侯的话

之后非常担忧，说：大王啊，您用

这个人来指证盗贼，不但不能够尽

除盗贼，这个人的下场肯定也不会

很好，他必死无疑。后盗贼果真聚

集起来将郗雍杀死了。晋侯知道后

赶紧找赵文子商量。赵文子说：您

想要去除这些盗贼，不如举荐那些

贤良之人来办理朝政，兴起教化之

风。这样人们都有了羞耻心，谁还

愿意去做盗贼呢？晋侯依从他的建

议，让一个名叫隋会的人来兴办教

育，结果取得了很好的效果。

《治要·孝经·广要道章》 引

孔子的话：“移风易俗，莫善于

乐；安上治民，莫善于礼。”在孔

子看来，礼乐是治国的基本方式之

一。从个体来看，通晓礼乐，以礼

践行是一个人立足于社会的根本，

君子好礼、学礼并非仅仅自立；从

治 国 来 看 ， 孔 子 主 张 “ 为 国 以

礼”。《治要·论语·里仁》 说：

“能以礼让为国乎？何有？不能以

礼让为国，如礼何？”因此，君子

好礼、行礼，就不单单是个人之

“修身”，也是“治国平天下”的重

要途径。


