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党的十九大把“坚持党对一切工作的领

导”，确立为新时代中国特色社会主义的第一个

基本方略。坚持党对一切工作的领导，是马克

思主义政党的必然要求。这一重要原则在中国

共产党领导的革命、建设、改革实践中逐渐形

成与完善。

（一）

提出坚持党对各项工作的领导，是从党建

立自己领导的军队和政权为开端的。在率领秋

收起义部队开赴井冈山的途中，毛泽东进行了

著名的三湾改编，其中一项重要内容就是部队

由党的前敌委员会统一领导，班、排设党小

组，支部建在连上，营、团建立党委，连以上

设党代表，由同级党组织的书记担任，部队的

一切重大问题都必须经党组织集体讨论决定。

在 1929年 12月的古田会议上，毛泽东曾对红四

军党内存在的单纯军事观点提出批评，强调

“红军是一个执行革命的政治任务的武装集

团”，必须处于党的绝对领导下。各个革命根据

地建立后，事实上确立了党对根据地一切工作

的领导。

1937 年全面抗战爆发后，红军被改编成八

路军和新四军。1937年 8月 1日，中共中央组织

部作出 《关于改编后党及政治机关的组织的决

定》，明确规定“领导党的一切工作，保证党在

部队中的绝对领导”是军队各级党委会的重要

任务。1938 年 11 月召开的中共六届六中全会

上，毛泽东反复强调共产党员不争个人的兵权

但要争党的兵权，要争人民的兵权，“我们的原

则是党指挥枪，而决不容许枪指挥党”。在这

里，毛泽东以十分简短的语言，深刻地阐明了

党和军队 （也包括其他一切组织） 是指挥与被

指挥即领导与被领导的关系。毫无疑问，革命

战争年代军事是党的中心工作，确保党对军队

的领导是实现对一切工作领导的根本与保障。

抗日战争时期，由于国共合作的特殊背

景，加之各根据地处于被日伪分割包围的状

态，为了加强党的领导，1942年 9月 1日，中央

政治局会议通过 《中共中央关于统一抗日根据

地党的领导及调整各组织间关系的决定》，明确

指出：“党是无产阶级的先锋队和无产阶级组织

的最高形式，他应该领导一切其他组织，如军

队、政府与民众团体。”这就明确了党与军队、

政府及其他组织的关系，确立了党是领导一切

的基本原则。

根据中共中央关于根据地实行一元化领导

的精神，各抗日根据地进一步理清了党、政、

军、群等各种组织之间的关系，加强了党对各

项工作的领导。1942 年 11 月 2 日，贺龙在陕甘

宁边区高干会议上关于整党问题的发言中指

出：“党是最高的组织形式，是领导一切的，要

领导政权、军队和民众团体。军队不能闹独立

性，政权不能闹独立性，民众团体也不能闹独

立性。”1943年 2月 20日，邓小平在太行分局高

级干部会议上也强调：“武装、政权、群众、党

四种力量如何联系与配合呢？首先是党的领导

问题，党是领导一切的核心。”从此，在革命根

据地“党领导一切”成为人们的共识。正因为

在革命根据地坚持了党对一切工作的领导，保

证了党领导核心作用的发挥，将革命力量有力

地汇聚在一起，取得了新民主主义革命的伟大

胜利，建立了新中国。

（二）

1949 年新中国成立的时候还来不及制定宪

法，但有一个起着临时宪法性质的重要文件即

《中国人民政治协商会议共同纲领》，其中规

定：中华人民共和国为新民主主义即人民民主

主义的国家，实行工人阶级领导的、以工农联

盟为基础的、团结各民主阶级和国内各民族的

人民民主专政。在 《共同纲领》 中，虽然没有

明确提出中国共产党在国家政治生活中的领导

地位问题，但它强调新中国是工人阶级领导

的，而中国共产党是中国工人阶级的先锋队，

工人阶级对新中国的领导，必然要通过自己的

先锋队也就是中国共产党去实现，这实际上确

立了中国共产党对新中国的领导地位。

新中国成立之初，针对一些部门和地区存

在的分散主义倾向，中共中央多次强调必须加

强党中央的集中统一领导，一再重申“党领导

一切”的原则不能动摇。1953 年 3 月 10 日，中

共中央作出 《关于加强中央人民政府系统各部

门向中央请示报告制度及加强中央对于政府工

作领导的决定 （草案）》，规定：“今后政府工

作中一切主要的和重要的方针、政策、计划和

重大事项，均须事先请示中央，并经过中央讨

论和决定或批准以后，始得执行。” 1956年 9月

15 日，刘少奇在党的八大上的政治报告中亦强

调指出：“党应当而且可以在思想上、政治上、

方针政策上对于一切工作起领导作用。”

1958 年 6 月 10 日，中共中央发出关于成立

财经、政法、外事、科学、文教各小组的通

知，强调“这些小组是党中央的”，直隶中央政

治局和书记处。“对大政方针和具体部署，政府

机构及其党组有建议之权，但决定权在党中

央”。1958年 7月 12日，邓小平在主持中共中央

书记处会议听取共青团三届三中全会有关情况

汇报时强调：“党是无产阶级最高组织形式，有

人总是不大愿意承认这一条。党领导一切，是

一切问题根本的根本。”1962 年 1 月至 2 月，中

共中央特地召开扩大的中央工作会议即七千人

大会。毛泽东在大会的讲话中再次强调：“工、

农、商、学、兵、政、党这七个方面，党是领

导一切的。党要领导工业、农业、商业、文化

教育、军队和政府。”

改革开放后，在深化经济体制改革的同时

推进政治体制改革，坚持和完善民主集中制，

建立集体领导和个人分工负责的制度。与此同

时，也有一些地方和部门曾一度出现忽视党的

领导的倾向。因此，党中央一再强调要坚持党

对改革开放和各项工作的领导，完善党的领导

体制，提高党的领导水平和执政水平。

党的十八大以来，以习近平同志为核心的

党中央反复强调“党政军民学，东西南北中，

党是领导一切的”，党的十九大把“党是领导一

切的”写进党章，并将“中国共产党领导是中

国特色社会主义最本质的特征”写进宪法，为

更好地坚持和贯彻“党是领导一切的”这个根

本原则提供了坚实保障。

（三）

早在 1929 年 9 月，周恩来代表中共中央写

给中共红四军前委的指示信 （即“中央九月来

信”） 中，就指出：“一切工作归支部”“绝对

不是说党的一切工作、一切事务、一切问题都

要拿到支部中去讨论去解决”。在抗日战争时

期，毛泽东一再强调，所谓领导权“是以党的

正确政策和自己的模范工作，说服和教育党外

人士，使他们愿意接受我们的建议”。并指出：

“什么叫做领导？它体现于政策、工作、行动，

要在实际上实行领导”。

新中国成立后，毛泽东就如何体现党中央

及各级党委对政府、对财经工作、对工业建设

等各项工作的领导责任，提出了具体的意见：

“一切主要的和重要的方针、政策、计划都必须

统一由党中央规定……各中央代表机关及各级

党委则应坚决保证党中央及中央人民政府一切

决议、指示和法令的执行。”1958 年 1 月，毛泽

东在《工作方法六十条》（草案） 中，提出了党

委领导原则 32 字方针，即“大权独揽，小权分

散。党委决定，各方去办。办也有决，不离原

则。工作检查，党委有责”。毛泽东解释说，

“大权独揽”是指主要权力应集中于中央和地方

党委的集体，“各方去办”不是由党员径直去

办，而是一定要经过党员在国家机关中、在企

业中、在合作社中、在人民团体中、在文化教

育机关中，同非党员接触、研究，对不妥当的

部分加以修改，然后大家通过，方才去办；“不

离原则”的“原则”是指党是无产阶级组织的

最高形式，民主集中制，集体领导和个人作用

的统一，中央和上级的决议等。

对于新时代如何实现党的领导，习近平总

书记也有许多深刻的论述。他指出：“党的领

导，体现在党的科学理论和正确路线方针政策

上，体现在党的执政能力和执政水平上，同时

也体现在党的严密组织体系和强大组织能力

上。”他还说：“不断加强和改善党的领导，善

于使党的主张通过法定程序成为国家意志，善

于使党组织推荐的人选通过法定程序成为国家

政权机关的领导人员，善于通过国家政权机关

实施党对国家和社会的领导，善于运用民主集

中制原则维护党和国家权威、维护全党全国团

结统一。”这些重要论述，为我们如何正确贯彻

“党是领导一切的”提供了基本遵循。

〔作者系中央党校 （国家行政学院） 中共党

史教研部主任〕

从福州市区沿着福厦公路南

下，过了乌龙江大桥就进入祥谦

镇地界，再行车几分钟就到了林

祥谦陵园。凡是参观祥谦陵园、

深入了解林祥谦的人都无不为革

命烈士的英勇事迹与高尚人格而

感动。

生性豪爽，乐于助人

林祥谦 1892年出生于福建闽

侯尚干一个农民家庭，14 岁时就

因生计所迫进入马尾造船厂当钳

工学徒，过着异常艰难的徒工生

活。20 岁时通过技工考试，进入

武汉铁路工厂当钳工，成为中国

早期产业工人的一员。

经陈潭秋等共产党人的教育

培养，林祥谦于 1922年夏天光荣

加入中国共产党。1922 年 7 月中

共二大召开时，全国党员总数为

195 人，其中包括一些产业工

人，林祥谦是其中之一。

林祥谦家境贫寒，生活俭

朴，却生性豪爽，乐于助人，具

有较高的思想境界。当时铁路工

人深受压迫，普遍处在贫困之

中，林祥谦也不例外，也是经常

缺米少菜，不得温饱。但他却热

衷于舍己助人、扶危济困之事，

不管哪个省籍的工友有困难，他

都倾囊相助。

有一次，林祥谦发现有位湖

北籍工人家里已经几餐揭不开

锅，就准备把自己家的十几斤米

送给这位工人。父亲皱起眉头

问：“祥谦，我们家已经连 3顿稀

饭都难以为继，你还把这些米拿

去做什么？”林祥谦把那位工人

家的困境告诉父亲，说：“爹

啊！穷人有难要相帮，我们一天

有 3 顿稀饭，人家已经 3 天没有

米下锅了。”深明大义的父亲知

道情况后也马上表示支持儿子的

义举。有个湖北籍工人的孩子患

了绞肠痧急病，生命垂危。林祥

谦知道后，急忙跑回家，不顾自

己的女儿林汉玉也在感冒发烧，

把棉被当了 3 块大洋，送到那个

工人家中。那位工人感激地说：

“祥谦，你待我们湖北人太好

了！”林祥谦热情地拉着他的手

说：“不要分什么福建人、湖北

人，天下工人是一家呀！”

林祥谦以坦荡无私的襟怀团

结工人，努力消弭各帮口之间的

隔阂，全心全意为工友谋利益，

获得大家高度信赖。 1922 年 2

月，江岸工人俱乐部成立，他当

选为财务干事，“公私分明，丝

毫不苟，为同事所敬服”。年

底，京汉铁路总工会江岸分工会

成立后不久，林祥谦便被推为该

会委员长。身为福州人的林祥谦

能够在武汉成为铁路工人中表率

群伦的领袖人物，委实是林祥谦

在性格、气质、能力、品行等方

面所体现的人格魅力所致。

投身工运，掀起高潮

1922 年 1 月至 1923 年 2 月，

全国兴起了第一次工人运动高

潮。京汉铁路工人大罢工是中国

第一次工人运动高潮的顶点，林

祥 谦 则 是 在 这 风 口 浪 尖 的 弄

潮儿。

当时京汉铁路既是资本主义

列强侵略中国、剥削中国人民的

吸血线，又是封建军阀搜刮人

民、进行军阀混战的工具。铁路

工人“成年累月做马牛，吃喝如

猪穿如柳”，就是当时他们悲惨

生活的真实写照。他们悲愤地发

出：“军阀刀鞭沾满血，工人何

时能出头”的呼号。于是，在中

国共产党的领导下，京汉铁路工

人运动迅猛发展，到 1922 年底，

全路各大站先后成立了 16 个分

工会。

为了统一全路工会以适应斗

争的需要，决定成立京汉铁路总

工会，遭到反动军阀吴佩孚的野

蛮阻挠。1923 年 2 月 1 日，京汉

铁路总工会在郑州不顾反动军警

干扰破坏毅然如期召开了成立大

会。下午，反动军警占领了总工

会会所。代表和来宾的住处也受

到包围和监视，完全失去了人身

自由。

为了争人权、争自由，总工

会执行委员会于 2 月 1 日晚上召

开秘密会议，决定从 2 月 4 日

起，举行全路总同盟大罢工，以

抗议军阀的压迫，并成立了罢工

领导机构，决定将京汉铁路总工

会由郑州迁至武汉江岸办公。

2 月 3 日，京汉铁路总工会

从郑州迁移到江岸，这里就成为

京汉铁路总同盟罢工斗争的中

心。身为江岸分工会委员长的林

祥谦就成为革命斗争上举足轻重

的领军人物。

2 月 4 日上午 9 时 20 分，江

岸机车厂的罢工汽笛震撼长空，

拉开了全线大罢工的序幕。中

午，在不到 3 个小时内，客车、

货车、军车一律停驶，长达 1200

多公里的京汉铁路线顿时瘫痪。

慷慨赴死，壮烈牺牲

在大罢工中，林祥谦始终奋

不顾身地坚持战斗在第一线，用

自己的行动和鲜血诠释了作为中

国工人阶级先锋队和中华民族先

锋队的共产党员初心本色。

2 月 7 日，罢工进入剑拔弩

张的紧要关头，林祥谦深知自己

面临的生命危险，在回家吃饭时

就告诉妻子：“敌人是不甘心

的，是会下毒手的，咱要有思想

准备。死了一个工人，会有千百

万工人站起来。”饭后，他就抱

着慷慨赴死的决心赶到罢工指挥

部。实际上，这时林祥谦不是没

有机会躲避的，当时同在武汉的

大罢工领导人有的就避险成功。

而林祥谦则认为自己身为共产党

员，越是在危险的关键时刻越要

站在前头，与工人兄弟们同生死

共患难！

傍晚，督军署参谋长张厚生

带领两营全副武装的匪兵，包围

了江岸分工会，长江上的帝国主

义兵舰，也派兵登岸配合。

顷刻之间，枪声骤起，纠察

团成员和众工友奋勇迎敌。半个

小时后，江岸已有 30多名工友壮

烈牺牲，200 多人受伤，林祥谦

的弟弟林元成也因被子弹击中头

部而牺牲。

林祥谦在同反动军警搏斗中

被捕，被绑在站台东侧的一根电

线杆上。时值农历十二月廿二晚

上，天昏地暗，寒风刺骨。他的

妻子陈桂贞闻讯跌跌撞撞地赶到

丈夫面前，声嘶力竭喊道：“祥

谦，祥谦！有什么交代？”早已

将生死置之度外的林祥谦，听到

怀有身孕的妻子呼唤声，焦急地

对她喊道：“你不要管我，赶快

回去照顾孩子要紧！”

张厚生用刀逼迫林祥谦下复

工令。林祥谦严厉拒绝说：“此

事乃全路三万工人生死存亡所

系，我分工会非得总工会命令不

能开工，头可断，工不可开！”

他先后被砍 7 刀，宁死不屈，壮

烈牺牲，年仅 31岁。

中共建党以后第一次有党员

捐躯的流血事件就是这次二七惨

案，其中殉难的共产党员林祥

谦、施洋当属中国共产党的首批

烈士，而较早就义的林祥谦则是

目前经考证可以认定为中国共产

党党员中壮烈牺牲的第一位烈

士。2009 年，林祥谦荣膺“100

位为新中国成立作出突出贡献的

英雄模范人物”之一。

林祥谦烈士用率先垂范、英

勇奋斗的实际行动为中共党史增

光添彩。他那“一身报国有万

死，浩气冲天贯斗牛”的英雄气

概与“赤诚报国，勇于担当；乐

于助人，为民造福；坚定信念，

英勇奋斗；严明纪律，无私奉

献；坚贞不屈，勇于献身”的人

格精神仍然激励后人为实现中华

民族的伟大复兴而奋斗。

在风雨如晦的 20 世纪 20 年

代，上海共产党早期组织在法租

界霞飞路 （今淮海中路） 新渔阳

里 6 号的石库门里创办了培养革

命干部的学校，取名为“外国语

学社”。在中国共产党创办的众

多干部学校中，外国语学社算是

最早的一个。它既是建党早期为

全国各地离开家庭和学校要求进

步的青年搭建赴俄学习的平台，

也为处于秘密状态的上海共产党

早期组织提供了公开开展革命活

动的场所。

以公开办学的形
式掩护革命活动

1920 年 1、 2 月间，经共产

国际批准，俄共 （布） 远东局海

参崴书记处的领导人之一威廉斯

基·西比利亚科夫提议，由远东

局外国处组建一个代表团以新闻

记者的身份前往中国，指定维经

斯基为负责人。这个代表团的重

要使命就是“同中国的革命组织

建立联系”。在列宁给代表团下

达的 3 项任务中，其中有一项就

是“物色一些中国的进步青年到

莫斯科东方大学学习，并选择一

些进步分子到俄国游历”。

安排进步青年到莫斯科东方

大学学习，首先要在国内进行语

言方面的学习，这就亟须建立一

所干部学校。由于上海共产党早

期组织处于秘密状态，也需要一

个公开的场所开展革命活动。于

是，维经斯基的重要助手兼翻译

——杨明斋经手租借了上海法租

界霞飞路新渔阳里 6 号的石库门

房子。1920 年 9 月，在共产国际

的帮助下，由上海共产党早期组

织创办了这所革命干部学校——

外国语学社。

这是一幢两楼两底一天井的

石库门房子，楼上是办公室和宿

舍，楼下是教室和餐厅。客堂间

放着一张可供十几个人同时进餐

的大圆桌。楼下的厢房里，放了

一排排长凳和课桌，并挂起了黑

板。楼上的厢房、客堂间，架起

了棕棚，打起了铺板。楼上亭子

间分别为校长杨明斋和较早来校

的学员李启汉的卧室。楼上的客

堂是上海社会主义青年团团中央

办公室，里面放了办公桌和油印

机等。楼上东厢房是一部分学员

的宿舍，外国语学社的秘书俞秀

松，来自湖南的学员刘少奇和许

之桢以及来自安徽的柯庆施等曾

住在这里。来自全国各地，操着

南腔北调，却志同道合的青年人

在这里相聚。三尺讲台，豪情万

丈；房子虽小，胸怀天下。

在这所青砖黛瓦的石库门

里，除了外国语学社之外，中俄

通讯社、上海社会主义青年团、

教育委员会也在此创建和办公，

这里成为上海党团组织开展革命

工作的公开活动场所。

学员大多是早期
党组织介绍而来

外国语学社是上海共产党早

期组织创办的旨在培养革命青年

干部的学校。教师多是上海共产

党早期组织成员，如讲授俄语的

杨明斋、讲授法语的李汉俊、讲

授日语的李达、讲授英语的沈雁

冰和袁振英、讲授 《共产党宣

言》的陈望道等。此外，维经斯

基的妻子库兹涅佐娃以及青年教

员王元龄也讲授俄语，还有讲授

世界语的斯托帕尼。

外国语学社从 1920 年 9 月 28

日至 10 月 2 日连续在 《民国日

报》 第一版刊登了 5 天的招生广

告。后又在 《民国日报》 副刊

《觉悟》 刊登添招新班的广告。

尽管外国语学社公开刊登了招生

启事，但学生大多是通过各地共

产党早期组织推荐而来，也有一

些是经人介绍的，毛泽东、贺民

范、陈独秀、陈望道、俞秀松等

人都曾介绍不少革命青年到外国

语学社学习。介绍来校的外地家

庭困难学员的住宿、膳食等费

用，均由上海共产党早期组织负

责安排。学员来自全国各地，其

中，湖南、浙江、安徽、四川等

省学员最多。

学员的学习目标非常明确，

“就是要到俄国去，学习革命道

理，回来搞革命，改变落后黑暗

的旧中国”。学员除了学习外国

语，还要求学习马列主义理论知

识。更重要的是学社特别重视学

生的社会实践，安排学生到工厂

调查，帮助编辑报刊，到街上散

发传单，到工人夜校教书，参加

工人罢工等，以多种形式开展革

命活动。

为中国革命培养
了大批优秀人才

为加强对进步青年的教育和

管理，上海早期党组织于 1921年

初在新渔阳里 6 号成立教育委员

会，包惠僧担任委员会主任，杨

明斋任副主任，主要任务是选择

青年团的优秀分子去苏俄留学。

在这期间，青年团从外国语学社

中选派了 30多名学员分批被送到

苏俄，多数进入莫斯科东方大学

学习。当然，由于革命形势需

要，也有一些学员留在国内开展

革命斗争。在这些学员中，很多

人后来成为革命和建设的卓越领

导者，包括刘少奇、任弼时、萧

劲光、任作民、柯庆施等。我们

更不能忘记从外国语学社走出的

罗亦农、俞秀松、李启汉、汪寿

华、谢文锦、王一飞、梁伯台、

傅大庆、吴芳、雷晋笙、陈为

人、叶天底、刘汉之等为中国革

命献出宝贵生命的先烈们。

早期党团组织在外国语学社

所从事的革命活动还是引起了法

租界的警觉，遂于 1921 年 4 月 29

日，被巡捕房搜查。自此，外国

语学社的活动受到法租界严密监

视。 8 月，外国语学社宣告结

束。外国语学社存在的时间还不

到一年，却为党组织培养了大批

革命干部。

外国语学社是在俄国十月社

会主义革命的影响以及共产国际

的推动下，由上海共产党早期组

织创办的革命干部学校。外国语

学社办学特色鲜明，从创办之日

起，就烙下了深深的红色印记，

体现了开创性、灵活性、革命

性、国际性的特点。外国语学社

推动了中国共产党干部教育事业

的发展和干部队伍的壮大，在中

国革命史上留下了光辉的篇章，

对中国革命产生了深远的影响。
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建党时期创办最早的革命干部学校
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