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新四军如何搞好廉政建设
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陈再道上将是在中国革命斗争的

实践中，由战士成长为我军优秀将

领的。他为中国人民的解故事业，立

下了赫赫战功，被毛泽东称为“一员

战 将 ”， 被 陈 毅 元 帅 盛 赞 “ 再 道 之

勇”。他出身贫苦农民家庭，热爱人

民，关心人民，关注人民疾苦，甘当

人民公仆，始终与人民群众保持着深

厚的情谊。

共建鱼水情

陈再道说过：“和老百姓在一起，

就不存在垮台问题。就是坐牢杀头，

讨米要饭，老百姓也不会忘记你！”他

是这样说的，也是这样做的。

1938年 1月，陈再道奉一二九师首

长指示，率领东进纵队创建冀南平原

抗日根据地。在开展斗争的过程中，

不论走到哪里，他抓的第一件事就是

军队纪律。由于他把搞好军民关系看

得重于—切、高于—切，因而深得冀

南人民的拥戴和尊敬。1941年始，由于

连续两年干旱少雨，庄稼颗粒无收，

加上日伪军的烧杀抢掠，冀南抗日根

据地进入了最为艰难时期。为了帮助

人民群众战胜灾荒，陈再道带头将部

队的口粮从每人每天—斤二两小米减

为一斤，并每天再省出二两来救济灾

民。1942 年，陈再道带领部队在馆陶

地区遇到一拨逃难群众，望着背井离

乡的逃荒灾民，他立即毫不犹豫地把

自己身上的米袋子解开，把里面的小

米全部给了逃难群众。战士们一见，

也纷纷解开了自己的米袋，把大伙凑

起来的为数不多的小米送给了灾民，

百姓深受感动。正是靠着这种与人民

同甘共苦的精神，陈再道带领的部队

与冀南人民在艰苦复杂的抗日斗争中

结下了极其深厚的革命情谊。

新中国成立后，陈再道经常收到

全国各地群众的来信来访。为此，他

对身边工作人员做了四条规定：一是

群众来信，封封必回；二是群众求

助，尽力而为；三是不该办和不能办

的，也要讲清道理，说明原因；四是

无论如何，不能怠慢老百姓。

1982 年，为解决天津人民吃水难

的问题，天津市决定将滦河水引入天

津。陈再道时任铁道兵司令员，他对

这项缓解天津水源不足的重大民生工

程十分重视，从确定施工队伍、工程

设计与组织指挥，都作了明确要求，

强调承担此项施工任务的部队，要发

扬铁道兵部队特别能吃苦、特别能战

斗的优良传统，优质、高产、按期完

成任务。在正式施工期间，他多次过

问施工情况，亲自到施工现场检查指

导工作，给部队指战员以极大关心和

鼓舞。在天津人民的大力支持下，铁

道兵部队圆满完成了任务，谱写下军

民鱼水关系的新篇章。

关爱孩子情

无论是战火纷飞的战争年代，还

是热火朝天的建设时期，陈再道始终

关心关爱祖国下一代的成长，寄望他

们成为真正合格的革命事业接班人。

1943 年夏，陈再道带领冀南军区

部队在清河县许二庄一带驻扎。一天

清晨，该村抗日小学老师带领学生沿

村路正在跑操，正巧碰到陈再道带领

部队操练归来，当两支队伍还有十多

米就要相遇的时候，陈再道命令战士

们停下来，然后自己朝路边一闪，站

在泥水中，瞬间，战士们也一字排

开，全部站进了路旁的泥水中。抗日

小学带队老师只好带领学生们用最快

的速度跑了过去。当战士们从脚脖深

的泥水中走出来后，陈再道望着远去

的学生队伍深情地说：“我们今天浴血

抗日，不就是为了人民群众，为了这

些孩子们吗？孩子们是国家的未来，

所以，我们应该时时处处关心爱护这

些孩子们。”

1987 年，陈再道回到家乡湖北省

麻城市乘马岗乡新村，看到村里的孩

子们在低矮、破旧、昏暗的教室里上

课，心里十分难过。他对陪同的当地

干部说：“孩子们的教育问题是关系到

社会主义事业兴衰的大问题，一定要

创造良好的环境，让孩子们在学校里

安心学习，培养于祖国、于人民有益

的一代新人。”他立刻与村干部一起选

定学校新址，扶持新村建了一所宽敞

明亮的小学。 1988 年，乘马岗乡党

委、乡政府准备把全乡危房过半的唯

一一所中学拆除后新建一座教育大

楼，但因老区经济落后，资金问题难

以筹措。陈再道得知这一情况后，首

先肯定了家乡干部的想法，然后又谈

了些个人看法，并亲自与有关部门联

系给予扶持。在大楼的修建过程中，

他多次来信询问建设情况，反复叮嘱

要保质保量。大楼顺利落成后，他又

亲自为该校题写校名。值得一提的

是，陈再道在退出领导岗位后，多次

参加教育部门、学校、幼儿园组织的

活动，与并许多小学生长期保持通

信，赠送回忆录给他们，并写信教育

鼓励他们继承革命传统，好好学习，

天天向上。

心怀老区情

陈再道对革命老区，始终怀着一

颗忠诚挚爱的赤子之心。无论在职期

间还是退出领导岗位后，他无时不挂

念革命老区的父老乡亲，无时不关心

革命老区人民的疾苦。

“文革”后期，大旱无雨，陈再道

带病回到了家乡。当他目睹田地里枯

萎的农作物时眉头紧锁，马上与乡里

的同志商量，安排群众寻找水源，添

置抽水机械，进行抗旱保苗。在他的

指导下，农作物的损失降到最低点。

同年秋季，陈再道又亲自写信指出：

“要做好防旱排涝工作，必须兴修水

利，积水备旱，挖渠排涝，只有把水

利用好了，才能旱涝保收。”在他的关

怀下，乘马地区先后修建大小水库三

十多个，开挖渠道三十余条，计二百

余里，基本做到了旱涝保收。

1987 年 10 月，陈再道到湖南湘西

革命老区桑植县视察。他提出要到贫

困山村看望农民群众。当天大雨滂

沱，78岁高龄的陈再道踏上了不通汽

车的崎岖山路，顶风冒雨，一步一滑

地走到村里。当他来到一户农民的屋

里，望着漏雨的屋顶，望着乡亲们那

补丁摞补丁的衣服，眉头紧锁，面孔

冷峻，一言不发。临走时，他一再向

乡亲们作揖告别。从该村回来后，陈

再道一连好几天都是默默独坐。他对

身边工作人员动情地说道：“老区人民

为革命胜利付出了多么巨大的牺牲。

建国快四十年了，他们还这么苦，我

们这些老家伙怎么好意思去见马克

思？”

1993 年元月，陈再道家乡农村来

人看他，他在病床上像往常一样热情

接待家乡来客。他询问家乡生产和建

设情况，问农民的吃饭问题解决了没

有，经济上有没有困难，孩子们能不

能正常上学，等等，言语中对农民充

满着关心和厚爱。当听说农民吃饭、

穿衣和子女上学都没有困难，只是各

种名目繁多的集资过多，农民经济负

担过重时，他陷入了沉思。片刻之

后，他沉重地说：“这种做法不对，长

期下去会影响农民的生产积极性。这

个问题要解决，要向上面反映。”春节

前夕，中央领导同志代表党中央、中

央军委到医院看他。陈再道当面反映

了农民经济负担过重的问题，得到了

中央领导的答复。始终不忘自己是人

民的儿子，始终不忘肩负着人民的深

切期望，这是陈再道传奇人生的真实

写照。

在战场上，敌情是瞬息万变的，

认识掌握敌情也是一个动态的过程。

如何在战场上及时分析研判已经变化

的敌情，研究出切实有效的制胜战

法，这直接关系到战争的进程和结

局。火线诸葛亮会，就是我军根据战

场形势发生的重大变化创造的克敌制

胜法宝。

火线上的伟大创造

在毛泽东看来，多打胜仗，或者

少打败仗的关键，就在于把主观指挥

和客观情况“二者之间好好地符合起

来。”然而，“统统相符合的事，在战

争或战斗中是极其少有的”。造成主观

指挥与客观情况出现偏差，既有主观

的因素，也有客观的因素。比如，战

场情况出现了“非所预料的和不可抗

的变化”，这就是客观因素。火线诸葛

亮会是我军根据战场上遇到的突发情

况，处置紧急军情的一个伟大创造。

解放战争时期，我军在陕北蟠龙

战役和晋察冀石家庄战役中，利用战

斗间隙，在战场上召开连排干部会、

班战士会，发动大家讨论如何攻克敌

人的坚固堡垒阵地，研究出克服困

难、战胜敌人的许多新战法。融入了

群众智慧的这些战法，对于我军攻克

敌阵、打赢战争发挥了出人意料的作

用。我军在火线上创造的这一作战经

验，引起了毛泽东和中央军委的高度

重视。1948 年 1 月 30 日，毛泽东在为

中央军委起草的 《军队内部民主运

动》 中，充分肯定了作战中实行军事

民主的做法，就是“实行在火线上连

队开各种大、小会，在连队首长指导

下，发动士兵群众讨论如何攻克敌

阵，如何完成战斗任务”。这一创造

“在陕北蟠龙战役和晋察冀石家庄战役

中，都实行了，收到了极大效果”。

战场上的显著威力

在解放战争初期的西北战场，西

北野战兵团面对十倍于我的敌人，按

照党中央和毛泽东制定的“先打分散

和孤立之敌，后打集中和强大之敌”

“以歼灭敌人有生力量为主要目标”等

战略方针，灵活运用“蘑菇”战术，

先后在青化砭、羊马河和蟠龙镇取得

了西北战场的“三战三捷”。

与青化砭战役、羊马河战役不同

的是，1947 年 5 月发起的蟠龙战役是

西北战场的第一次攻坚作战。蟠龙镇

是国民党军胡宗南部的重要补给基

地，敌人依托蟠龙周围高地设置主阵

地，修有很多地堡、碉堡工事，形成

交叉火力网。在蟠龙战役之前，我军

根据敌人急于寻找主力决战的企图，

将计就计，派出二纵三五九旅和其他

各旅抽调的小部队，配合绥德分区和

黄河边的晋绥军区第三纵队独五旅，

造成我军向绥德撤退、东渡黄河的假

象，诱使胡宗南部主力北上绥德。但

是，敌人在蟠龙镇仍留有精锐 6700 余

人防守。对于解放战争初期缺乏重炮

武器和攻坚经验的解放军来说，这无

疑是一次硬仗。正如彭德怀在作战会

议上所说：“如果说青化砭、羊马河

两仗我们是吃了两块肥肉，那么，蟠

龙这一仗我们要准备啃骨头，要切实

做好攻坚打硬仗的各项准备。”

蟠龙战役打响后，攻击部队发现

敌人的力量超出了战前的侦察和判

断。“原来以为敌人只有一个旅，谁知

一打起来敌兵力不只一个旅，还有两

个指挥部”，再加上敌人占据着坚固工

事和强大火力的优势，致使我军伤亡

大增，未能顺利突破敌人主阵地。

在进攻受阻之际，是撤退还是再

战，考验着指战员的意志、胆魄和智

慧。彭德怀、习仲勋果断决策，命令

部队停止攻击，“巩固已得阵地，进行

近迫作业。主力在适当地点休息，开

连排干部会、班战士会，讨论如何夺

取主要阵地”。连队战士分组讨论，纷

纷献计献策，找到了对付敌人碉堡和

火力网的办法。比如，针对我军攻坚

缺少重炮的实际，采取对壕作业逐步

贴近碉堡，即“挖 S形交通壕，两侧挖

猫耳洞，边挖边巩固，逐渐逼近敌前

沿”。逼近敌堡后，“靠人工爆破，把

粉状炸药装入干粮袋里捣实”“把炸药

袋子挂到碉堡上爆破。战士们称之为

‘膏药战术’”。通过这些打法破坏了

敌人的工事障碍物，成功瓦解了敌人

的防御体系。

机制上的集中研判

火线诸葛亮会，实质上是我军正

确地运用军事民主，集中群众的智

慧，灵活处置火线上遇到的非所预料

的重大变化，创造的一种敌情实时分

析、集中研判的有效机制。在石家庄

战役中，这种火线上的敌情分析研判

机制同样发挥了重要作用。石家庄战

役是 1947年 11月晋察冀野战军和所属

部分地方武装发起的攻坚战，开创了

人民解放军夺取大城市的先例。在战

役中，“各部队都开了许多诸葛亮会，

许多困难都经过群众的力量解决了，

攻克要点云盘山，就是个明显的例

证，真正做到了边打边学，大家想办

法。”

云盘山是石家庄东北角的唯一制

高点。山上筑有三层地堡，山脚下挖

有内、外两道壕沟，被敌人吹嘘为

“铁打的云盘山”。在攻击未果的情况

下，我军指战员利用战斗间隙召开诸

葛亮会，发扬军事民主，研究新的攻

坚打法。比如，为加强对敌火力的压

制，研究“把支援火力分成八个组，

重新规定射击目标，调整步炮协同动

作 ”； 为 了 增 强 直 瞄 破 坏 射 击 的 火

力，研究了迫击炮平射打碉堡的方

法；还决定利用黑夜摸入壕沟内，在

两道壕内壁上半部都挖洞埋炸药爆

破。等再次攻击云盘山阵地时，这些

打法发挥了关键性作用，从攻击开始

到占领，仅只十分钟，伤亡十余人，

成为攻坚战的范例。

解放战争的实践证明，火线诸葛

亮会是我军克敌制胜的重要法宝。邓

小平在 1956 年党的八大上所作的 《关

于修改党的章程的报告》 中，深刻揭

示了人民解放战争伟大胜利的原因，

特 别 提 及 “ 在 火 线 上 开 ‘ 诸 葛 亮

会’”等一些小事，指出“伟大胜

利，正是同这些小事分不开的”。而火

线诸葛亮会之所以能够孕育，又得益

于我军“在部队内部建立了能够充分

发扬下级官兵积极性的同志式的关

系，并且依靠群众，总结每次战争的

经验，从战术到战略都不断地得到进

步”。

□ 陈银健

1937 年 10 月，第五次反“围

剿”失败后留在南方八省进行游击

战争的中国工农红军和游击队改编

为新四军。新四军边组建边开赴抗

战前线，屡建奇功，在我党我军的

历史上创建了光辉的业绩。新四军

的革命历史，不仅是一部可歌可泣

的革命斗争史，也是一部廉政建设

的革命史。

高度重视制度建设

制度建设在廉政建设中具有根

本性的意义和作用，新四军在严肃

军纪的过程中十分注重制度建设。

新四军是由南方游击队组建而成，

由于长期分散游击作战，养成了许

多游击习气。为严肃军纪军规、惩

治和防范贪污腐败，新四军组建不

久 就 开 始 建 立 规 章 ， 严 明 军 纪 。

1938 年 6 月，新四军军部在行军途

中召开了全军政治工作会议，颁布

实施了《新四军十条军规》；1940年

新四军江南指挥部军分委发布“部

队整训要领”；为惩治和防范贪污浪

费，新四军颁布了 《惩治贪污暂行

条例》，严厉惩处贪污腐败行为；为

规范公务人员权力运行，新四军确

定了“公务人员的行为准则和奖惩

标准”。

1943年 12月，新四军政治部又

制定了关于拥政爱民的方针，公布

了《新四军拥政爱民十大公约》。新

四军制定《新四军经济制度》，明确

规定在经济制度中统一收支，实行

预算决算；做到一切经济归公，反

对隐瞒不报；要爱护公物，反对贪

污腐化及浪费；执行私人财物登记

和按期检查制度；不准贪污浪费公

家一文，贪污浪费不爱惜公物者，

应受处罚，情节严重者处死。在

《新四军财经人员十项守则》中明确

规定，要遵守并严格执行各种财务

制度；决不私自违反规定手续，私

相通融；不准私自经营商业，不得

接受商人任何礼物；不贪污，不腐

化，不得将公物赠给私人；不私自

挪用公款或私自将公款借给别人。

正是由于严格制度和严肃纪律等各

项配套制度的建立健全，新四军内

部从根本上减少了贪污腐败现象，

养成和保持了廉洁的良好作风。

将领带头率先垂范

领导干部的导向作用，对于推

动新四军廉政建设的整体发展具有

重要意义。新四军要求普通战士做

到的，各级领导干部必须首先做

到。副军长项英要求：“共产党员在

任何时候、任何工作中都要作模

范，做到在新四军内部最能团结友

爱，最能服从命令、遵守纪律。”全

面抗战中，新四军伤亡将士 8 万余

人，其中 50%为共产党员，团以上

干部就有350多位。

三师师长黄克诚计划配发的火

柴用完了，就到百姓家锅塘里借

火，堂堂新四军师长，坚决不肯动

用权力多要一盒火柴。一师师长粟

裕严于律己，严格要求后勤部门按

供给标准办事，决不允许为他准备

超标准伙食。他一再申明：“不得搞

什么实报实销之类。”他留客吃饭的

费用，都从他当月津贴费中扣除。

1940 年 2 月，身为新四军江南指挥

部指挥的陈毅与张茜用两个喜字、

一碗面、稻草铺床结了婚。谭震林

师长以身作则，与机关同志同吃一

锅饭、同吃一样菜，不搞特殊。新

四军第六师供给部部长李建模兼任

江南行政委员会财政经济处处长，

掌握着数量不小的经费，但他严于

律己，生活简朴，每餐饭菜都和同

志们一起吃，有时甚至吃无油的菜

汤。这样的廉洁典型在新四军领导

干部中数不胜数，他们廉洁自律，

严格执行新四军各项纪律制度，与

广大指战员同甘共苦，与人民群众

同舟共济，以自身过硬的素质和行

为带动和促进了新四军廉洁风气的

普及。

反对腐败决不姑息

新四军从上到下执行铁的纪

律、廉洁为民，赢得了广大人民群

众的信任，无论到哪里，部队都能

很快站稳脚跟。1941年在盐城第二

次参议会上，刘少奇郑重承诺：个

别贪污分子，我们已经查办！以后

还要查办的，这是我可向各位保证

的，请各位信任我们！1941 年春，

代军长陈毅听到东台县开明绅士施

文舫批评新四军有欺压百姓为非作

歹行为。陈毅非常重视，要求立即

查明。经查，区委干部谭启民贪污

腐化，欺压百姓。查明事实后，立

即将其撤职查办。事后，陈毅又亲

自赶到40里外的地方去见施文舫先

生，当面道歉并说明对当事人的处

理意见。

新四军和各根据地政府严厉惩

处腐败分子的行动，不仅使党的威

信得到了增强和提高，而且深刻教

育了广大党员干部和人民群众，也

挽救了一大批犯错误的人。1943年

5 月，新四军五师三十八团一个连

长贪污 6 元钱，这么小的一件事，

在李先念的手下却行不通，最终被

绳之以法。该团政委周庆鸣对全团

官兵说：“6 元钱，数字并不惊人，

但大家要记住，我们共产党领导的

八路军、新四军之所以战无不胜，

攻无不克，有信心打败日本强盗，

其中一个重要原因，就是我们有铁

的纪律、血的纪律。”1942年曾任新

四军苏中军区交通站长的陈新，因

私卖公家一条棉裤而获 300 元，新

四 军 军 直 党 委 决 定 开 除 其 党 籍 。

1942年秋天的两个月内，仅苏中三

分区就有4名干部因贪污被判刑。

注重廉政教育和廉
政文化建设

新 四 军 积 极 创 办 报 纸 、 刊

物 ， 建 立 政 治 思 想 教 育 工 作 阵

地，以此为载体深入开展廉政教

育和廉政宣传。从 1938 年 4 月进

驻 安 徽 后 到 1941 年 1 月 皖 南 事 变

前 ， 新 四 军 创 办 的 报 刊 主 要 有 ：

《抗敌报》、《抗敌》 杂志、《抗敌

画 报》、《拂 晓 报》、《战 士 报》、

《火线报》 等。皖南事变后，新四

军 军 部 在 苏 北 盐 城 重 建 ，《抗 敌

报》 恢复出刊，并创办了 《敌国

汇报》《军事建设》 等刊物。新四

军新改编的 7 个师及所属各旅都

办有报纸。新四军利用所创办的

报 刊 对 广 大 指 战 员 进 行 理 想 信

念、道德情操、革命精神、优良

作风教育以及纪律教育，刊登领

导 讲 话 、 文 章 ， 供 干 部 战 士 学

习 ， 并 对 有 关 廉 政 事 件 进 行 报

道，表扬先进、鞭策后进，积极

发挥舆论监督的作用。

新四军还积极利用多种文艺形

式进行廉政宣传和廉政教育。新四

军初建时，成立了战地服务团，用

进步的文化工作为部队服务、为抗

日服务。重建军部后，刘少奇和陈

毅也非常重视文化工作，成立了鲁

迅艺术学院华中分院、苏北文化协

会以及鲁艺实验剧团、抗大文工

团、军师鲁工团、八旅文工队等专

业文艺团体。各文艺团体运用话

剧、演唱、墙头诗、木刻以及淮剧

等多种艺术形式，在新四军与各根

据地内既从事抗日宣传，又创作出

一批具有廉政文化教育意义的作

品。新四军高度重视廉政建设，凝

聚了军心，赢得了民心。民谣 《白

菜心》 中唱道：“吃菜要吃白菜心，

当兵要当新四军，打仗总是打胜

仗，从来不欺老百姓，老百姓，老

百姓，人人要当新四军！”


