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□□ 周魁一周魁一

今年我国南方又是一个大水年，降水量

是几十年一遇。长江中下游、太湖流域、珠

江的西江和北江、钱塘江、淮河等纷纷告

急，洪水位普遍超警，一些城市和许多农村

被淹，如今又进入七下八上大汛的关键期。

人类社会生存在地球上，地球自身和周

围天体对它的作用都使得地球表层不时发生

运动和变异。每当自然变异危及人类生存安

全，就产生了灾害。可见，灾害大都源于异

常的自然变异。因此，较之战争、交通事故

等人为灾害而言，以往都将这种主要由自然

异常导致的灾害称为自然灾害。从长时序来

看，地球自然现象的变异呈周期性震荡，然

而从历史时期来看，灾害却是在持续增长，

并不同于自然变异围绕一个均值的上下波

动。自然灾害持续增长的原因是什么？导致

灾害及其强度变化的因素，除去自然变异外

是否还有其他？历史灾害规律和灾害成因的

理论研究表明，脱离人类社会发展，单纯从

自然变异来讨论灾害的成因和增长是不全

面的。

古代对水患本质的认识

历来都将洪水灾害称为自然灾害，并强

调指出，水灾的发生是由于出现了超常的大

洪水所致。象形文字的“灾”字，字形最初

是由川、田、火和家等符号所组成，以后演

化为“災”，上面是川、是水，下面是火。即

以经常发生的严重的水、火之灾作为灾害的

代表。但是古人又同样认识到，人类社会发

展，也存在引起和增强灾害发生的因素。

西汉年间，自汉武帝时期开始，黄河频

繁决溢，成为朝野关心的国家大事，之后，

陆续提出过多种工程治黄方案。大约在公元

前6年，贾让提出治河三策。这是流传下来的

最早的治理黄河的规划方案，并以国土开发

要适应洪水规律以减轻水灾损失的主张独树

一帜，对后世有重要影响。

贾让在其治河对策中首先分析了黄河演

变的历史。他指出，古代的时候，河有河的

流道，人有人的住处，各不相干。河流两岸

并不筑堤，只是在居民区附近修些矮小的堤

埂防护一下。这样，既有居民区靠近水源的

方便，夏秋季节的洪水又可以四处游荡而不

受约束，虽有洪水而无所谓水灾。但是到了

战国时期，各国为了各自的利益，开始在两

岸筑堤防洪，堤距约 50 里，洪水尚不至于被

束缚得过分严重。然而此后情况进一步恶

化，人们贪图黄河肥美的滩地，逐渐在堤内

加筑民埝，圈堤围垦。围垦一再深入河滩，

以至大堤之内又有好几道民堤。民堤离河床

远的不过数里，近的只有一里多。河床宽窄

不一，河线再三弯曲，严重阻碍行洪，可

见，由此造成洪水泛滥，房屋田产被淹没，

那也是人们不能克制自己的扩展欲望造成

的。在历史分析的基础上，贾让提出了治河

上、中、下三策。并开宗明义地提出：“古

者，立国居民，疆理土地，必遗川泽之分，

度水势所不及……使秋水多得有所休息，左

右游波，宽缓而不迫。”这是贾让思想的核

心，意思是治河必须适合河流和洪水的客观

规律，留足容蓄洪水的去处。人们的生产和

生活应主动避让洪水，在满足泄洪以外的地

方 （“度水势所不及”） 去进行，而不能过

分地侵占河滩，压迫洪水。也就是说，人们

的防洪努力，一方面要改善生存条件，改造

不利的自然环境；另一方面也要遵循自然规

律，主动地限制国土开发利用的强度以适应

自然。主动与河流洪水的规律相适应的自然

观，是客观的和积极的。此后也不断有人继

续阐发对于灾害本质和防洪减灾方针的理解。

元代延祐元年 （1314 年），在一个政府文

书中说到：“黄河涸露旧水泊汙地，多为势家

所据。忽遇泛滥，水无所归，遂致为害。由

此观之，非河犯人，人自犯之。”重现了西汉

末年贾让所描述的围垦河滩的不良后果。本

来是容蓄黄河涨溢的容水之地，权势之家却

要在水少时土地涸露的年头据为己有，开发

耕作，如此，在洪水到来时必然遭灾。这显

然不能全怪洪水危害居民，而是居民住到本

来是容蓄洪水的河滩里去自找灾祸。这些认

识都是在单纯运用工程防洪措施几乎走投无

路的情况下提出的。

此外，建设蓄滞洪区也是人与洪水的另

一种相处之道。汉代的蓄滞洪区称作“水

猥”，据说早年间就有。王莽时为免除黄河决

溢，有个名叫关并的献策说，在今鲁西南一

带有大约 180 里范围的贫瘠洼地，“可空此

地，勿以为官亭民舍”，而把它用来蓄滞洪

水。后此历代均有此类防御大洪水的设施，

如 《元史·河渠志》 记载，延祐年间朝廷讨

论治黄方略时就曾有人提出，陈州 （今周口

市一带） 有地势低洼的三县常受黄灾，民生

困苦，于是建议，既然控制黄河洪水决溢没

有把握，不如弃小就大，将这一带旧有蒲苇

地里的居民迁出，免其赋税，周围筑起圈

堤，用来滞蓄超标准洪水。

这些认识看似消极，实际上包含着人类

发展要主动适应洪水客观规律的合理内核，

也就是说，要想有效地减轻水灾损失，除去

大力兴修工程控制洪水外，还必须控制盲目

的国土开发所引发的致灾因素。当然，随着

人们调蓄洪水工程能力的不断提高，人与洪

水相适应的规模和形式也会有所不同。

曲突徙薪的重要性

20 世纪 80 年代以来，国内外对灾害本质

属性的认识均有理论进展。

20 世纪 80 年代初期，我国水利部门开始

引进工程与非工程措施相结合的防洪减灾策

略，并开始进行部署。1991年，我们从理论层

面阐释了水害的本质属性，其内涵是：洪水

灾害概念包括两个部分，一是洪水；二是灾

害。洪水是一种自然现象。在这里，人所面

对的主要是自然属性的洪水，而洪水灾害则

是超出工程控制能力的洪水作用于人类社

会。总之，所谓全社会的防洪减灾体制，应

既要能够有效地承担向自然属性的洪水作斗

争的任务，也要能够面对灾害的社会属性，

担当起统一地、有权威地组织实施防洪减灾

的任务。这里首次提出了灾害原始的本质的

属性包括自然属性和社会属性，二者都是灾

害的本质属性，缺一不成其为灾害。

同时，在国际社会上，对灾害的本质也

有了新的表述。

2000 年 10 月 11 日，时任联合国秘书长安

南在国际减灾日文告中说：“人们越来越多地

意识到，所谓自然灾害并不完全是自然产生

的，事实上学术界已经主张尽量减少自然灾

害一词的使用，而只称作灾害。学术界的忠

告是明确的：导致灾害损失上升的主要原因

是人类活动。”

2001 年，联合国国际减灾战略特别工作

组对自然灾害的定义是：“自然灾害是侵袭了

易受损害社会系统的一种自然现象所造成的

后果。自然现象并不必然导致灾害，只是当

它们对人类及其所处的环境产生影响，并达

到严重程度时才成为灾害。”

灾害不能简单地称之为自然灾害，那么

到底应该怎样表述？比较而言，可以认为灾

害具有双重属性，即自然属性和社会属性。

长期以来，人们认为洪水是超常量降雨

所致，是自然现象。但是从气象、水文等自

然条件来看，各条江河自然态洪水都有相对

稳定的量级和发生概率。然而，自近代以

来，很多国家的水灾损失无不几倍、几十倍

地增长。因此，将近几十年和前几十年相比

较，既然洪水量级和发生概率差不多，而水

灾损失却大幅度提高，显然无法只从自然变

异来解释，而应进一步从社会环境方面去寻

找。对于洪水灾害来说，人们拓展生存条件

引起的环境变迁，对土地资源的掠夺性开

发，导致生态环境的破坏加剧了灾害的增

长。另一方面社会发展中对国土资源的不合

理开发和利用，更直接深入到原来的洪水容

蓄场所，导致灾害增长。

可见，探讨灾害增长的成因，只停留在

研究洪水的自然变异方面，制定防洪对策

时，只注重采取工程技术措施控制自然态洪

水的认识，是不够全面的。

在古代，自然属性成为灾害主要的成

因。而在近代，既由于社会对灾害更加敏

感，又由于大规模改造自然的活动，助长了

自然变异，甚至使得社会致灾因子跃居自然

因子之上，成为灾害增加的主要因素，那么

减轻灾害损失就应从调整和规范社会发展以

适应自然规律方面作出努力。

社会的不适当开发会引发水灾增长的事

实，古人曾经多次说过。灾害的双重属性的

表述则更进一步揭示了灾害的本质属性，其

根本点在于，修建防洪工程只是手段，减少

灾害损失才是最终目的。防洪减灾的目标是

以最小的投入，换取最大的减灾效益。

《汉书·霍光传》 中讲到这样一则故事：

一齐国人置新屋，邻里祝贺。有人建议主人

将烟囱拐个弯，再将灶旁柴草移开，免得火

星窜出，引发火灾。主人置之不理。不久失

火，邻里急往救之。事后主人杀牛置酒酬

谢，因救火焦头烂额者请上座，唯独忘记建

议预防火灾者。有人取笑说：“曲突徙薪亡恩

泽，焦头烂额为上客。”后来演化为一个成语

“曲突徙薪”，隐喻事先消除致灾因素和防灾

救灾同样重要。

建在双重属性上的治水方略

从学科分类角度来看，在“灾害的双重

属性”提出之前，治水主要是研究洪水规律

和建设水利工程与控制洪水的技术，属于自

然科学范畴。而建立在灾害双重属性理论概

念上的治水方略，是联合自然科学和社会科

学的范围更大的学科体系。这种联合体现出

当代科学发展在分析基础上进一步强调综合

的总趋势。

从水利科学来看，不仅与水利直接相关

的自然科学各分支之间是彼此联系、相互影

响的，而且与社会、经济、环境等科学也密

不可分。由于治水问题的边界条件十分复

杂，表现出较强的经验性，因此，历史的经

验有重要价值，尤其在宏观问题研究方面。

为了进一步理解灾害的本质属性，还有必要

从哲学方面寻求支持。

洪水是一种自然现象。防洪减灾是人们

发展水利、制约水害、恰当处理人与自然关

系的一种努力。在人类社会发展过程中，人

和洪水的关系也随之发展。最初人们为躲避

洪水的危害，不得不“择丘陵而处之”，住在

洪水一般淹不到的高处。此后发明了堤防，

人们和洪水的关系进了一步，可以“水来土

掩”，修筑堤防限制洪水的泛滥。近代发明了

混凝土，人们可以修建高坝大库滞蓄洪水，

调节河流天然径流。在自然面前，人们又多

了一些主动。

古代生产力低下，自然力对于人类社会

处于支配的地位。人们不得不怀着敬畏的心

情，更多地关心和记录自然变异对人类社会

的影响，注重天文、地理与人事之间的综合

思考。虽然古人对于自然规律的认识不及今

人之深刻，但这种把问题综合辩证地来看的

古老自然观和世界观，同样适用于现代人处

理人与自然的关系，因此历史可以成为借鉴。

我国防洪战略的进步

水是一切生物维持生命必需的资源，人

类社会的发展既离不开水的养育，又难以避

开大水的侵害，古今中外均同此理。社会要

发展，就要加强对自然水的调控和管理，这

是人类社会与生俱来的生产活动。然而当人

口繁育和土地开发相当普遍以后，与水争地

又势不可免。客观冷静判断防洪和社会发展

形势，是防洪减灾的工作基础。

第一，兴建防洪工程控制洪水灾害是非

常必要的，同时又是有一定限度的。

一方面，兴建防洪工程必须有资金和科

技投入，因此，防洪能力建设直接和社会经

济发展水平和科技水平相关。另一方面，减

灾效益并不是和减灾投入呈线性关系，不是

减灾投入越多，效益越大，而是投入达到一

定水平，同等的减灾投入所带来的效益就会

下降。

另外，防洪工程像任何事物一样，都有

正反两个方面。例如，堤防可以拦挡洪水，

但大水期间水位高于两岸，堤防出险的威胁

更大，水库出险损失更加惨重。而且，由于

自然环境的变迁，防洪工程能力或将随之下

降。当然，如果大地植被改善，情况将好

转。这就要在必要的修筑堤坝同时，加强水

土涵养，使防洪工程更加长效。

第二，从社会条件看，我国防洪也面临

不利因素。

一是人多地少。我国人均耕地面积不足

0.1 公顷 （1.5 亩），不足世界平均值的 1/3。因

此，为争取更多的生存空间，很难不与河湖

争地和向滨海围垦。已设置的蓄滞洪区原本

可以大大缓解洪水的压力，但是在人口的重

压下，蓄滞洪区内不合理的开发和建设，妨

碍了滞洪区的正常运用；河流和湖泊滩地围

垦更直接加重了防洪的负担。

二是我国主要经济发达区大多处于江河

洪水位以下，其中只占国土面积 8%的七大江

河中下游和滨海河流地区，有着全国约 50%

的人口、35%的耕地和 70%的工农业总产值。

一般说来，在同样洪水淹没条件下，东部地

区比西部地区损失要大得多，构成了我国防

洪在地理分布上的重点。山区中小河流洪水

灾害损失也日渐增大，尤其对于人身安全的

威胁更大。

影响洪水灾害增长的因素还有其他一

些。问题在于，随着经济和人口不断增长，

社会对防洪还会不断提出更高的要求。因

此，防洪减灾的负担还会增加，这是我们面

临的客观现实。

可喜的是，我国治水方略越来越完善。

例如，1998 年长江和松花江大水灾后，提出

整治江湖、兴修水利的指导意见，开始实施 5

个方面的措施，其基本精神是：有效地减少

洪水灾害，必须在提高工程防洪能力的同

时，合理规范各地区、各部门之间在防洪减

灾中的义务和相互关系。防洪减灾不是一味

地谋求控制洪水，必要时还要牺牲一些发

展，以取得更多更大的减灾效益。

当人类改造自然的能力显著提高，有能

力迅速将自然环境和资源转化为经济实惠和

政绩之后，人们就往往偏爱眼前利益，争相

掠夺本属于公共所有的资源与环境，忽略了

所取得效益的由来和所付出的代价及其长远

影响。要实现人与自然和谐相处，既要管好

水，也要管好人。社会可持续发展的实现，

只能是社会自觉的过程，可以依靠建立社会

的约束机制、建立符合可持续发展要求的体

制和法制、提高领导决策的科学化水平和公

众的减灾意识等来实现。

《礼记·大学》 里有一段话：“汤之盘铭

曰，苟日新，日日新，又日新。”《诗经·

大 雅 · 文 王》 有 云 ：“ 周 虽 旧 邦 ， 其 命 维

新。”防洪减灾现代化要创新，但创新并不

一定只是向前追求，还有必要时时回过头去

看它的历史，在其中总会有新的发现和新的

理解。

防 洪 减 灾 的 历 史 演 变防 洪 减 灾 的 历 史 演 变

（上接3版） 他勉励大家发扬警队优良传统，百

尺竿头更进一步。1997年，国务院授予“漳州

110”“人民的110”荣誉称号。从此之后，“漳州

110”的经验做法在全国全面推开。

随着经济社会发展，“漳州 110”也与时俱

进，不断创新发展。因为 110报警服务越来越

多，警力明显不够用了，党委、政府就协调相关

部门一起来做服务群众的工作，即 110社会联

动，对群众求助进行分解，及时将非警务警情转

给有关部门处理，由更专业的人员去做。现在的

“12345，有事找政府”就是从这里演变过来的。

无论时代如何变迁，习近平同志当年倡导

学习“漳州 110”的重大现实意义和深远历史

影响越来越显现，这对我们的警力下沉、面向

群众有非常大的推动作用，对公安干警树立群

众观念、时刻贴近群众有很大的促进作用。

采访组：您在习近平同志的领导下工作多

年，他离开福建后你们是否还有联系？最后请

谈谈您的感受吧。

陈由诚：从宁德到省里，我有幸前后两个

阶段在他的领导下工作。回顾这段工作经历，

我深深感到习近平同志提出的“弱鸟先飞”辩

证思想，倡导的“滴水穿石”实干精神，奉行

的“功成不必在我”从政理念，深入基层、为

民办实事的真挚情怀，为官清廉、从严治吏的

领导作风，对我个人影响非常深刻。我在工作

中，时刻牢记习近平同志的教诲，不忘初心，

身体力行，与班子成员一起不断加强公安工作

和队伍建设，努力使公安工作更好地为人民群

众服务，为宁德和福建经济社会发展创造更好

的软环境。

全省公安机关牢记使命、不负重托、努力

奋斗，社会治安状况得到明显改善，群众满意

率连续多年居全国前列，涌现出一批又一批部

级先进集体和英雄模范，有的还受到国务院的

命名和表彰。除闻名全国的“漳州 110”外，

晋江市公安局刑侦大队被国务院命名为“特别

能战斗的刑警队”，还有石狮公安局凤里派出

所、漳州市公安局戒毒所、宁德市公安局三都

边防派出所等一批“国字号”品牌。

2003年 6月，公安部在杭州召开部分省市

公安厅局长会议。一天晚上，浙江省请与会同

志餐叙。时任浙江省委书记的习近平同志带着

省委、省政府几位领导一起来。他见到我，就

走过来拉着我的手，向浙江的同志们介绍说：

“他与我在福建省和宁德地区一起共事好多

年，而且配合得很好。”当时，我都觉得不好

意思，赶紧回答：“谢谢习书记，在您的领导

下，我们工作得非常开心、快乐。”

2010年9月5日，时任国家副主席的习近平同

志来福建视察。当晚，他约我们几位曾经在宁

德一起工作过的老同志座谈聊天。他深情地

说，福建是他成家立业的地方，所以对福建、

对宁德有特殊的感情。他讲得实在，我们也听

得感动。难怪在好几个场合，他都说宁德是他

魂牵梦绕的地方。

很多平常的小事，让我真切感受到习近平同

志严于律己、生活俭朴、平易近人、和蔼可亲

的人格魅力，感受到他对老部下、对福建和宁

德深深的情谊。


