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在近代大国崛起的历史舞台上，

荷兰的崛起无疑是一个观察的重要样

本。这个传统意义上的幅员和人口

“小国”在摆脱西班牙的统治以后，

借由海上运输和贸易而迅速崛起，成

为 17 世 纪 享 有 盛 誉 的 “ 海 上 马 车

夫、贸易中间商、欧洲的代理人和经

纪人”。同历史上的其他大国崛起一

样，荷兰的成功崛起是在多种因素的

共同推动下逐步实现的，而恰当的国

家安全战略选择与筹划则是其中最为

重要的一环。通过运用“安全与发

展”“陆地与海洋”“国家与世界”

“目标、能力与手段”的四维分析框

架，我们可以发现近代荷兰成功崛起

背后所蕴含的国家安全战略密码。

抓住机遇，充分利用自身优势发

展本国经济。早在尼德兰独立战争期

间，荷兰就已经意识到国家发展的重

要性，利用作为“欧洲天然门户”的

地理优势开展转口贸易，发展海上运

输业。荷兰的商船队几乎遍布世界各

地，亚洲、美洲、非洲和欧洲之间的

贸易运输业务几乎都曾一度被荷兰商

船所垄断，甚至到了 1600年，荷兰已

经控制了波罗的海地区 3/4 的运输

业。1609年，阿姆斯特丹证券交易所

和阿姆斯特丹银行成立，荷兰开始建

立高效的金融体系，为经济发展和海

外贸易筹集资金。总体来看，除了独

立战争以外，荷兰没有像当时欧洲的

许多国家一样过多地卷入宗教战争的

漩涡之中，而是善于抓住战略机遇

期，并专注于经济发展。1609年，荷

兰与西班牙签订了 《十二年停战协

定》，当时荷兰和泽兰这两个主要的

商业省份差不多在 20年间未直接遭受

敌人的侵害。在这段和平时期里，荷

兰能够集中精力发展经济，为其日后

的成功崛起打下了重要的物质基础。

值得注意的是，荷兰在崛起初期对于

国家安全战略资源 （那个时期主要指

军事资源） 的投入有着较为严格的限

制，除了维持能够和西班牙军队作战

的武装力量之外，其并没有太多随意

扩充军备的行为。因此，荷兰得以能

够在崛起初期将宝贵的战略资源集中于

经济发展方向，这也是其能够弯道超

车，实现成功崛起的重要原因之一。

集中精力发展海上贸易，加强海

军建设，专注于获得海上主导权。独

立之初的荷兰共和国的陆地面积不足

4 万平方公里，总人口不足 200 万。

面对匮乏的陆地与人力资源，荷兰选

择放弃了在欧陆大地与诸国互争雄长

的战略，而是采取了专注于发展海上

贸易和运输业，大力发展海军，力图

获得海上主导权的策略。荷兰仅靠着

200 万人口和 16 万海员的海上商业力

量，却囊括了全世界 4/5 的海上运输

量。海上贸易的繁荣同时带动了荷兰

造船业的发展，而发达的造船业又为

锻造一支强大的海军打下了物质基

础。与此形成巨大反差的是，荷兰政

府似乎有意忽视了陆军特别是陆军常

备军的建设。人们发现让雇佣军去作

战比对既不具素质也不情愿的忙忙碌

碌的生意人进行军事训练便宜和合算

许多。纵观 17 世纪荷兰的战争史，

在历次著名的战例中 （如 1639 年唐

斯之战、1653 年里窝那之战、1667
年突袭梅德韦港、1673 年特塞尔海

战），荷兰海军都是名副其实的主

角，屡次击败西班牙和英国舰队，一

时称雄于海上。与此相较，荷兰陆军

的战绩则乏善可陈，这也一定程度上

反映了近代荷兰“重海轻陆”的国家

安全战略倾向。

善于争取外援与盟友，积极营造

有益于自身的国际安全格局。远在八

十年独立战争时期，荷兰就十分注重

与其他国家之间保持密切的联系，积

极争取国外援助，并先后和英国以及

法国结盟，共同抗击西班牙。例如

1588 年，其当时的盟友英国海军击

败了西班牙无敌舰队，有效减轻了西

班牙在尼德兰战场上给荷兰带来的战

略压力。欧洲三十年战争期间，荷兰

又与英国、法国和俄国等一道，支持

德意志新教诸侯对抗西班牙与神圣罗

马帝国，并在战争中获得了欧洲海上

霸权。纵观近代荷兰的崛起历程可以

发现，联省共和国十分善于联系盟

友，基本避免了卷入与自身根本利益

无关的争斗，为国家的稳定与发展争

取到了较为良好的外部环境。因此，

自 1600年以来，整个共和国都能用全

部力量去发展贸易、商业和工业。而经

济的发展又在很大程度上增强了荷兰的

国际影响力，使荷兰在崛起过程中能够

运用很多非军事手段 （比如金融、信

贷）去解决国家间分歧，有效地减轻了

其所面临的外部安全战略压力。

确立符合自身实力的国家安全战

略目标，选择适当的国家安全战略手

段。由于陆地军事力量的薄弱，荷兰

没有将争夺欧洲大陆的霸权作为自身

国家安全战略的目标，而是依据自身

拥有的战略能力和手段将目标定位为

在海上和海外殖民地削弱西班牙的势

力。在海上，荷兰海军也不轻易与西

班牙海军进行战略决战，而是通过荷

属西印度公司 （WIC） 的海上袭扰来

逐渐削弱西班牙的海军力量。某种意

义上来说，WIC 的袭击削弱了西班

牙支付战争费用的能力，同时强化了

荷兰用以支持战争的财政力量。这种

海上袭扰给西班牙的军事机器造成了

极大的困扰，荷兰版的“不对称战争

模式”取得了巨大的成功。另一方

面，这种战争模式与经济密不可分，

可以说在某种程度上使战争成为了经

济收入的来源之一。除此之外，荷兰

在陆地战争中也运用了一些非常规战

略手段，即并不在欧洲大陆与西班牙

争夺陆地霸权，而是通过荷属东印度

公司在海外侵蚀老牌殖民帝国的殖民

地。荷兰采取的战略模式类似于逐渐

蚕食，即在占领一个据地以后就会以

此为原点，逐次向周边扩展。由此来

看，荷兰的战略目标与战略手段之间

基本上是相互匹配的，在其崛起初

期几乎没有出现过为了过高的战略

目标而强行采取某种战略手段的行

为。而这种目标、能力与手段相互

匹配的国家安全战略有效地减轻了

荷 兰 在 崛 起 初 期 所 面 临 的 安 全 压

力，也是其最终能够实现成功崛起

的重要原因之一。

《资治通鉴》记载，陈胜义军失败

之后，景驹被拥立为楚王，驻扎在陈

留。这个时候的张良也拉起一支百十

来人的队伍，准备去投奔景驹，结果

在去陈留的路上遇到了刘邦，于是就

归属了他，刘邦授予张良掌厩将之

职。一心为韩国复仇的张良为什么会

归属刘邦？《资治通鉴》记载说，张良

多次用 《太公兵法》 的道理向刘邦献

策，刘邦很赏识他，常常采用他的计

策。张良向其他人讲述 《太公兵法》，

那些人都不能领悟。张良因此说道：

沛公大概就是所谓的天赋之才吧！于

是便留下来不再他往。

张良不仅容貌俊美，而且身体也

像林黛玉一样体弱多病，未曾独自领

兵打仗，而是经常以出谋划策的谋臣

身份，时时跟随在刘邦身边。那么，

在刘邦与项羽的楚汉相争过程中，张

良都作了哪些贡献呢？

关键时刻，出谋划策

作为刘邦的高级参谋，张良总能

在关键时候给刘邦指点迷津，提出解

决问题的方案。但在一心一意为刘邦

服务的同时，他首先解决了一个两难

的问题。

张良虽然愿意为刘邦效力，但是

他的心中还存着复兴韩国的故国情

怀。项梁在薛地拥立楚怀王之后，张

良趁机劝说项梁同意立韩成为韩王。

项梁接受了张良的建议，派张良去寻

找韩成并立为韩王，项梁还任命张良

为韩国的司徒。张良让韩王成与刘邦

结为盟友关系，这样张良就两头兼顾

了。此后随着战争的深化，韩王成逐

渐成了刘邦的附庸。张良圆了复国

梦，从此一心一意为刘邦服务。

张良为刘邦顺利进入关中起到了

决定性的作用。楚怀王确立了“先入

关中者为王”的政策后，刘邦被委以

入关的重任。但是其他各路人马也虎

视眈眈。为了避开重兵把守的函谷

关，刘邦决定绕道南阳从武关进入关

中。南阳郡守坚守宛城，刘邦就想绕

过 宛 城 快 速 通 过 。 张良赶紧劝止，

说：您虽然想要尽快入关，但是目前秦

军尚兵多势众，且又据险顽抗，倘若现

在不攻下宛城，一旦宛城守敌从背后夹

击，前面又有强大的秦军阻挡，将是很

危险的！建议刘邦佯装撤军，然后又连

夜率军抄小道返回，将宛城重重围住。

大军撤而复回，宛城郡守失去斗志，他

的舍人陈恢面见刘邦，刘邦接受了陈恢

的建议，南阳郡守举城投降，被刘邦封

为殷侯。此后刘邦率军西进，所过城邑

望风而降，刘邦命令军队所过之处不得

掳掠，秦民皆喜。

刘邦入关中的最后一个障碍就是

峣关。刘邦就想强攻。张良说：秦军

还挺强大的，不可轻视。希望您先派

人上山去多多张挂旗帜，作为疑兵，

再命郦食其、陆贾前往游说秦朝将

领，对他们加以利诱。秦将果然想与

刘邦的军队联合。刘邦打算准许他们

联合的请求。张良又说：这还只是那

些将领想要反叛秦朝，恐怕他们的士兵

还不会服从。不如就乘着秦军麻痹大意

时攻击他们。刘邦于是领兵袭击秦军，

在蓝田的南面大败秦军。接连两战，秦

军土崩瓦解。刘邦得以最先入关中。

进入咸阳后刘邦想留在咸阳秦宫

享受。樊哙劝他不听。张良说，秦朝

因为不施行仁政，所以您才能够来到

这里。而为天下人铲除残民之贼，应

如同丧服在身，把抚慰人民作为根

本。现在刚刚进入秦的都城，就要安

享其乐，这即是人们所说的“助桀为

虐”了。况且忠言逆耳利于行，良药

苦口利于病，望您能听取樊哙的劝

告！刘邦于是率军返回霸上。说明这

个时候的刘邦对张良确实是言听计从。

鸿沟议和之后，张良和陈平力主

刘邦乘胜追击，这才加速了项羽的败

亡，这也可以说是在关键时刻为刘邦

指点迷津。

举重若轻，化险为夷

刘邦入关之后听信别人的意见，

封锁函谷关，等于和项羽公开亮剑

了。项羽一怒之下要攻打刘邦。危难

时刻，张良的人脉救了刘邦。项伯连

夜给张良通风报信，然后张良陪着刘

邦赴鸿门宴。鸿门宴的具体情节大家

都知道。这里要强调的是，张良才是

鸿门宴整个进程的掌控者。没有张

良，就没有鸿门宴这一出，刘邦连向

项羽申诉的机会也没有；鸿门宴陷入

僵局，是张良让樊哙闯进去，一番慷

慨激昂的话，说得项羽哑口无言，局

面就此缓和；刘邦从鸿门宴借口逃

脱，又是张良善后，他告诉项羽：“沛

公禁不起酒力，无法来告辞，谨派臣

张良捧上白璧一双，以连拜两次的隆

重礼节敬献给将军您。”项羽说：“沛

公现在哪里呀？”张良道：“他听说您

有要责备他的意思，便抽身独自离

去，现在已经回到军中了。”项羽就接

受了白璧，放到坐席上。刘邦就此躲

过一劫。

鸿门宴固然惊心动魄。但劝刘邦

及时加封韩信也可以说是又一次力挽

狂澜。韩信讨封，刘邦觉得韩信有乘

人之危之嫌，刚要拒绝，张良和陈平

赶紧暗踩刘邦的脚，刘邦马上醒悟，

同意加封韩信为齐王。加封韩信为齐

王，避免了韩信倒戈的最坏情况的发

生，化险为夷。只不过，这次可谓于

无声处听惊雷。

项羽戏亭分封，张良又积极联络

贿赂项伯，为刘邦要到汉中的封地，

使刘邦再入关中有了跳板。刘邦去南

郑就封，张良又建议刘邦烧掉子午栈

道，以此迷惑项羽。这都是张良的

功劳。

刘邦重入关中，张良写信给项羽

说：汉王失去应得的封职，想要得到

关中，一实现先前的约定就会停止作

战，不敢东进了。接着又把齐国田

荣、梁地彭越反叛楚国的文书送给项

王，说：齐国想要同赵国一起灭掉楚

国。项羽于是因此无西进之意，而向

北去攻打齐国。

这里有一个问题我们要交代一

下，项羽为什么对张良的话深信不

疑？我们要知道，项羽出身于楚国将

军世家，张良出身于韩国相国世家，

他们都是六国贵族后裔，都有共同的

出身背景；项羽和张良一样身负国恨

家仇，都有为先人复仇的共同愿望；

此外，项羽和张良一样，都是有血性

之人，张良博浪沙刺秦举世皆知，项

羽对张良自然是惺惺相惜。所以张良

的话项羽自然深信不疑。

运筹帷幄，明确战略

张良的运筹帷幄，集中表现在他

为刘邦所做的三大战略规划上。

下邑画策。刘邦统率 56 万诸侯

军，被项羽 3 万精兵突袭大败，刘邦

一路狼狈奔逃，一直到下邑才安定下

来。刘邦问群臣说：我想舍弃函谷关

以东地区作为封赏，你们看有谁可以

与我共同建功立业呀？张良道：九江

王英布，是楚国的一员猛将，他同项

王之间有些隔阂；另外彭越正联合齐

王田荣在梁地起兵反楚。这两个人可

以立即使用。再就是汉王您的将领

中，唯有韩信可以托付大事，独当一

面。如果您要把关东的地方作为赏

地，赏给这三个人，楚国即可以打败

了！这就是下邑画策的核心内容。下

邑画策是一次战略总体规划决策，这

一战略建立在对敌、我、友三方力量

分析的基础上，强调运用间敌与统战

策略，四方合力，使项羽四面受敌，

最终彻底歼灭项羽。张良提出，第一

步要策反英布，这样既削弱了项氏集

团，又建立起汉军的南翼战线，使项

羽的大后方受到威胁。第二步要拉拢

彭越，彭越是摇摆不定的中间势力，

彭越所处的梁地是项羽的心脏地带，

彭越归汉，可以破坏项羽的后勤保

障，使项羽腹背受敌，疲于奔命。第

三步要放手重用韩信，开辟北翼第二

战场，韩信有独当一面的统帅之才，

这样既是人尽其才，更主要的是北翼

战场才是决定双方实力此消彼长的关

键所在。第四步，刘邦自己正面阻

敌，牵制项羽，只要守住荥阳、成皋

一线，项羽就不能踏入函谷关半步，

最终项羽必然力竭兵疲，走投无路。

事实证明，楚汉相争正是完全按照张

良的下邑画策进行的，显示了张良的

远见卓识。

借箸代筹。刘邦手下谋臣很多，

张良之外，郦食其、陈平、随何、陆

贾等人都能各尽其能。张良属于战略

规划者，其他谋士献计，凡可行者，

刘邦依计而行，张良并不争功。众人

思虑不及或有误，张良则亲自出面，

谏阻刘邦。这其中最突出的就是借箸

代筹，阻止刘邦接受郦食其的分封建

议。楚汉战争期间，汉三年春夏，项

羽急攻荥阳，刘邦难以抵挡。这时郦

食其提出分立六国之后以树党援的建

议。刘邦认为可行，命人刻制诸侯大

印，准备命郦食其去实施。大印已经

刻好，张良从外面回来谒见刘邦。刘

邦当时正在吃饭，说道：子房，你快

过来！宾客中有人为我策划了削弱楚

国实力的计策。随即把郦食其的建议

告诉了张良，说：你看怎么样呀？张

良道：谁为陛下谋划了这个计策？陛

下统一天下的大事要完了！刘邦说：

这话从何说起呢？张良答道：我请求

借用您面前的筷子，来为您指划一下

目前的形势。张良一口气提出了不能

分封的八条理由，核心观点就是分封

已经不适应当前的形势。张良最后

说：如若大王真的采用了那位宾客的

计策，那么统一天下的大事可就真的

完了！刘邦听了这番话后饭也不吃

了，吐出口中的食物，骂道：这个书

呆子几乎坏了我的大事！立即下令赶

快销毁那些印玺。 为了说清楚自己的

观点，张良每说出一条理由，就拿出

一根筷子，八条理由就集成了八根筷

子，八根筷子放在一起，非常形象地

展示出了刘邦如果分封即将面对的困

难局面。所以刘邦立刻便明白了此中

的利害关系。“借箸代筹”这一成语典

故后世成了为帝王扶危济困、筹划良

策的代名词。张良这个时候已经走出

了自己的复国情结。他已经看出来，

天下大势在于统一，分封思想和做法

都已经落伍了。在 《资治通鉴》 中，

司马光专门引用了荀悦的观点评论这

件事。荀子认为，凡确立决定胜负策

略的方法，要点有三：一是形，二是

势，三是情。所谓形，说的是得与失

大体上的趋向；所谓势，说的是对临

时情况灵活应付和对进与退随机应变

的形势；所谓情，则指的是心意志向

上坚定还是懈怠的实际心理。所以采

用的策略相同，所干的事情相等，而

取得的功效却各异，即是由于这三个

方法运用得不同的缘故。荀子在详细

分析了楚汉相争过程中诸侯王的封与

不封的利弊得失和效应之后，指出：

“故曰：权不可豫设，变不可先图；

与 时 迁 移 ， 应 物 变 化 ， 设 策 之 机

也。”荀子总结说，应事的权宜机变

是不能够预先设计的，事态的已经发

生变化是不能够拿事先做好谋划应对

的；与时俱进，因时制宜，是制定策

略的关键。

定都长安。刘邦称帝之后，一开

始定都洛阳。结果齐人娄敬面见刘

邦，娄敬告诉刘邦，关中才是定都的

形胜之地。但是包括刘邦在内的功臣

集团都是关东人氏，他们都想离家近

些。刘邦和项羽一样，也搞不清楚其

中的利害关系。所以他对娄敬的说辞

将信将疑。关键时候，他又问计张

良。张良说：洛阳虽然有这样稳固的

地势，但它的中心地区狭小，方圆不

过几百里，田地贫瘠，四面受敌，因

此这里不是用武之地。而关中地区东

有崤山、函谷关，西有陇山、蜀地的

岷山，沃野千里，南有巴、蜀的富饶

资源，北有胡地草场畜牧的地利。倚

仗三面险要的地形防守，只用东方一

面来控制诸侯。倘若诸侯安定，即可

通过黄河、渭河水路转运天下的粮

食，西上供给京都；如若诸侯发生

变故，也可顺流而下，足够用以转

运物资。这就是所谓的坚固的城墙

千 里 之 长 ， 富 庶 的 天 然 府 库 之 国

啊。娄敬的建议是对的。听了张良

的话，刘邦当即决定定都关中，营

建长安。

尽管张良不喜欢功名利禄，刘邦

分封功臣，却给了张良超越其他所有

功臣的待遇，让他自己选择齐地三万

户作为封地。张良说：我希望封得留

地就足够了，不敢承受三万户的封

地。刘邦于是便封张良为留侯。
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