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在中国传统治理文化中，儒家主

张“以德治国”的治理文化，构建了

社会稳定的礼治秩序，强调了德治教

化的治理模式。道家更加强调“道法

自然”的治理思想，道家无为而治的

思想从自然哲学影响到政治哲学，强

调统治者更应遵循自然规律，主张无

为政治。法家主张“以法治国”，更加

突出法律的重要性，不主张把国家治

理完全寄托在圣贤的道德示范和百姓

的道德自觉方面。总体而言，中国传

统国家治理在治理形态和治理模式上

融合了各家思想尤其是儒法两家治理

智慧，并形成了“德主刑辅”为主导

的治理文化。这种“德主刑辅”治理

模式本质上塑造了“礼法融合”的治

理文化，一方面重视发挥“礼文化”

的教化作用，涵养人心；一方面又突

出“法文化”的制约作用，扬善惩

恶，两者相辅相成，构筑了中国传统

的礼法融合文化。中国传统礼法文化

作为仁政王道追求的治国哲学，对政

治价值确认和社会风气的引导产生着

根本的作用。总体来看，主要体现在

以下几个方面，这就是：倡导了“德

主刑辅、为政以德”的德政观，倡导

了“以善养人、使民有耻”的教化

观，倡导了“亲亲尊尊、重义轻利”

的情义观，以及倡导了“重在调解、

无讼息讼”的法律观。

“德主刑辅、为政以
德”的德政观

在礼法关系中，德教的地位明显

高于刑罚，“德主刑辅”的治理模式明

确“以德为主”，先德后刑。道德也成

为法律评价的准绳，“礼法”也被称之

为“德法”，刑罚的适用一般都要建立

在礼义的价值标准之上，因此，法律

实际上是从属于道德的。在实际运作

中，历代王朝往往都要在开国之初修

订礼制，以纲常名教的道德要求稳定

社会秩序，并且通过修改礼制使其社

会化，通过道德教化、风俗习惯等力

求发生政教风化的实际影响。“德主刑

辅”的治理模式实际上使道德法律

化、法律儒家化了，这也是传统礼法

文化的重要特征。在历史上，“经义决

狱”和“引经注律”是促使道德法律

化和法律儒家化的主要手段，儒家伦

理的主导地位得到确立，使儒家经义

逐渐法典化。

“德主刑辅、为政以德”的德政观

其本质上要求两点，一是主张德政治

理天下，二是为政者要有德。古代的

德政就是仁政，就是民本政治，与独

任刑罚之治的法家不同，儒家礼法文

化的政治所注重的不在“刑罚”，而在

“仁爱”。汉初的政治家贾谊在总结秦

亡教训时候就非常清楚地指出，要

“定经制”“兴礼乐”“悉更秦之法”，

“道之以德教者，德教洽而民气乐”，

“刑 罚 积 而 民 怨 背 ， 礼 义 积 而 民 和

亲”。强调为政者要有德，主要是针对

制定法律的人和执行法律的人首先要

有高尚的道德。选贤任能的贤能政治

也是中华礼法文化的题中之义和必然

要求。儒家认为好的政治是道德的政

治，是有好的执政者的政治。所以应

当选用贤德的君子从政，为民众谋利

益。所谓“政者，正也。子率以正，

孰敢不正”。贤能政治的用人观以德为

先，选人用人特别重德行。儒家“以

德为先”的选用制度特别强调官德的

知行统一，提倡“笃实躬行”，强调为

官者在实际行动中对道德要身体力

行，反对言行相悖。

“以善养人、使民有
耻”的教化观

自大一统之后，在推行仁政王道

的进程中，历朝历代都以完善的礼典

和法典作为治国根本，礼与法不断融

合，使得以“礼治秩序”为核心内涵

的礼法文化得到巩固，并以制度法律

的形态和政教风化的方式影响社会生

活，以善养人，教化人心。中国传统

的礼法文化在政治儒学制度化的进程

中深刻地影响了古代社会生活，儒学

主导的礼法文化在制度法律方面的影

响甚于其学说本身。这种礼法文化以

儒家教化思想为灵魂，特别强调儒家

之德礼与法家之政刑相向而行，在中

国古代甚至还有“礼之所去，刑之所

取”的说法，意味着在道德上站不住

的行为法律不予支持，这样缺德的行

为应该受到刑罚的惩处。

无论是孔子主张的“道之以德”

和“齐之以礼”，还是荀子提出的“礼

义教化，是齐人也”，都是重视了教化

对改变人心的作用。董仲舒在 《天人

三策》 中指出：“教化立而奸邪皆止

者，其堤防完也；教化废而奸邪并

出，刑罚不能胜者，其堤防坏也。古

之王者明于此，是故南面而治天下，

莫不以教化为大务。”可以说，“以教

化为务”也是历代开明之君非常重视

的治理方略。教化作为一种治理之

道，对百姓人心起着一种潜移默化的

影响，有利于培育良好的社会风气。

在儒家哲学中，仁是“本心之全德”，

朱熹就形象地指出：“仁与心本是一

物。被私欲一隔，心便违仁去，却为

二物。若私欲既无，则心与仁便不相

违，合成一物。心犹镜，仁犹镜之

明。镜本来明，被尘垢一蔽，遂不

明。若尘垢一去，则镜明矣。”教化的

哲学就是要养人之善，实现仁的境

界、善的境界，克服过度的私欲贪

念，同时保持一种耻感，提升人的德

性状态。

“亲亲尊尊、重义轻
利”的情义观

礼法融合的治理文化彰显了中华

传统独特的治理之道，如牟宗三等学

者就将儒家治道概括为“德化的治

道”，儒家主“德化”乃是基于亲亲、

尊尊、伦常、性情、道德的心性等范

畴，因此，儒家讲的这个“德”既不

是道家的“德”，也不是西方所讲的抽

象的义务，德化的治道乃是礼乐之

教、性情之教。可以说，礼法文化以

德化为中心构建了一种整体的社会文

化秩序，体现的始终是伦理规范和政

治规范的统一，有力整合了家庭空

间、社会空间和政治空间的伦理秩

序。传统中国社会的礼法文化在法律

层面有力维系了中国皇权政治的有效

统治数千年，使得中国传统社会在

“礼治”的制度设计下能够形成一个超

稳定、重秩序的家国结构。

在情义观上，礼法文化重视“亲

亲尊尊”的情义，古代专门制定有

“亲亲相隐”的法律明文。在“义利

观”上，礼法文化塑造了“重义轻

利”的社会价值导向。孔子也曾这样

自白：“饭疏食，饮水，曲肱而枕之，

乐亦在其中矣。不义而富且贵，于我

如浮云。”儒家强调这样的思想：“富

与贵，是人之所欲也；不以其道得

之，不处也。贫与贱，是人之所恶

也；不以其道得之，不去也。”这里，

并不是轻视富贵，而是告诫人们不能

见利忘义，所谓“君子爱财，取之有

道”，不能损公肥私、与民争利、损人

利己等。传统礼法文化主张“重义轻

利”的基本原则，也特别主张要重仁

义，实行爱民、富民和惠民的法律制

度，倡导各级官员要廉洁节俭，需要

始终养成“清心寡欲”的平淡之心，

这样才能成就君子美德。

“重在调解、无讼息
讼”的法律观

中华礼法文化还倡导了“重在调

解、无讼息讼”的法律观。《论语》中

有“听讼，吾犹人也，必也使无讼

乎”，“无讼”的思想是中国古代的法

律传统和法律文化，真实存在且影响

很大，主要就是重视调解的作用。按

照《说文解字》，“讼，争也”，就是争

论和纠纷的意思。在传统社会中，主

张“无讼”实际上主张“和为贵”，不

要矛盾激化，尽量避免到官府去打官

司。我们看到，一方面古代社会以熟

人交往空间为主，息事宁人不打官司

有主观上的动机，另一方面古代社会

在县级以下基本是宗族和村社自治，

宗族的祠堂组织和村社的保甲制度等

具有强大的调解功能，这在客观上也

为“无讼”创造了支持条件。在古代

社会，无论是家规族法还是乡约教

化，在具体内容上也都有关于“息讼

罢争”的具体规定，都是旨在发挥乡

村宗族的力量，实现对基层社会的有

效治理。这些旨在化解矛盾、促进和

谐的民间基层乡村规定，作为用以约

束人们日常行为规范的“契约性”文

件，在一定程度上有效整合了广大民

众的道德认知，具有独特的社会教化

功能和社会整合功能。可以说，在传

统社会，以“重在调解、化解争议”

为核心的“调处息讼”制度，是基层

社会一种既经济又能快捷地解决纠纷

的制度，当事人的正当权利能够得到

必要的保证，当事人也能够相对自由

的获得适当的救济，这种制度也强化

了社会的伦理和温情，化解了冲突和

对抗，也是古代中国行之有效的“非

诉讼纠纷解决方式”。

总结而言，中国传统的礼法文化

对社会价值塑造和社会风气的影响，

乃是基于中华礼法法系的独特之处，

在法律制度层面彰显了中国古代法制

文明的特色，成为古代中国治理文化

的重要特征。不难看出，传统礼法思

想中“礼”与“法”的关系与功能如

何界定非常重要。仔细分析“礼”与

“法”的各自角色，在这种礼法文化

中，礼与法的关系并不是简单的道德

与法律的关系，一部分的礼具有道德

的性质，如单纯的修身养性之礼，一

部分的礼则具有法律的性质，如“出

礼入刑”之礼。中国古代礼治是兼容

和横跨“德治”与“法治”的中介桥

梁，“礼”是“德”的外在规定性和

“法”的内在规定性。总体上看，中华

礼法文化实际上是一种德性文化，是

一种教化文化，是一种在中国历史上

产生深刻影响的治理文化。

礼法融合的礼法融合的
中国传统治理文化中国传统治理文化

□□ 沈小勇沈小勇

管仲是春秋时期的政治家、思

想家，他的水利思想，主要分布在

《管子》一书的《牧民》《立政》《乘

马》《水地》《五辅》《度地》《地

员》 等 7 篇中，内容涵盖治国与治

水、水行政管理、水的哲学、水的

自然现象等。管仲的水利思想，宏

观层面涉及国家与地方管理体制，

微观细致到水管理者的职责，而治

水与治国与社会管理更是充满了哲

学思辨。

治国与治水相关论

春秋战国时期，新制度、新统

治秩序在确立，思想文化得到了繁

荣，推动了生产力的发展，这个时

期的水利事业也得到了大发展，水

利工程普遍兴修，促进了社会经济

的发展，各个诸侯国纷纷崛起，争

夺霸主地位，首先建立霸业的就是

齐桓公，正是他任用管仲，并采用

了管仲对于治水的建议，正如 《度

地》所说：桓公曰：“善。仲父之语

寡人毕矣，然则寡人何事乎哉？亟

为寡人教侧臣”。同时，齐桓公也在

政治、经济上进行了一系列改革，

使国力强盛，“九合诸侯，一匡天

下”。 齐国从重视水利到促进社会

经济的发展，从治水到治国，从治

国到国家强大，雄居霸主地位，为

春秋战国后全国性的统一准备了思

想和物质的条件，其中水利是重要

的条件之一。

《管子·度地》中，通过管仲与

齐桓公治理国家的对话，阐释如何

治水，并论及两者的关系。管仲首

先立论：“故善为国者，必先除其五

害”。桓公问何为五害？管仲对曰：

“水，一害也；旱，一害也；风雾雹

霜，一害也；厉，一害也；虫，一

害也。此谓五害。五害之属，水最

为大。五害已除，人乃可治。即

水、旱、风雾雹霜、瘟疫、虫为五

害，五害之中，以水害为最大。除

五害则国家可治。管仲把治理水害

列为治国之首，这一论点对后世影

响深远，自秦汉起水利成为公共事

业，上自朝廷，下至州县地方政

府，水利是主要政务。

《管子·立政》篇中更深入地阐

释了治水与富国的关系。“国之所以

富贫者五……治国有三本，而安国

有四固，而富国有五事”。“君之所

务者五：一曰山泽不救于火，草木

不植成，国之贫也。二曰沟渎不遂

于隘，鄣水不安其藏，国之贫也。

三曰桑麻不植于野，五谷不宜其

地，国之贫也……”。这段是讲：国

家之所以贫或富，取决于五个条

件，治理国家有“三本”，安定国家

有 “ 四 固 ”， 而 富 国 则 有 “ 五

事”——这五事乃是五项纲领性措

施。这里的“五事”之一就是水

利：沟渠不能全线通畅，堤坝中的

水漫溢成灾，国家就会贫穷。作为

富国的“五事”之一，说明在古代

的中国，水利是农业进步和社会文

明发展的一个重要要素，也是推动

社会生产力发展的一个重要的手

段。春秋战国时期，诸侯争霸，对

水利非常重视，特别是实施了大规

模的灌溉工程，是一个诸侯国走向

富强、兼并弱国的“资本”。春秋时

期的黄河流经齐国属地，齐国地势

较低，受黄河水害之苦严重，据

《史记·河渠书》 记载：“於齐，则

通菑济之间”，是讲在齐国，则于菑

（即淄水）、济二水间修建渠道。又

据汉代贾让叙述：“赵魏濒山，齐地

卑下，作堤去河二十五里 ”，是讲

齐国离河 25里筑堤以防洪，齐国有

了堤防的保护，促进了农业的发

展，免除了水灾的危害。以上这两

个记载，提供了齐国在修建沟渠、

堤防的史实，也印证了管仲的治水

措施对于齐国强盛的重要作用。

明晰职责，以法治水

《管子·度地》中齐桓公问管仲

消除五害的办法， 管仲回答说 ：

“消除五害，以水害为先。请设置水

官，委派熟悉治水的人负责，任命

大夫和大夫佐各一人，统率校长、

官佐和各类徒隶。然后挑选水官的

左右部下各一人，用为水工头领。

派他们巡视水道、城郭、堤坝、河

川、官府、官署和州中，凡应当修

缮的地方，就拨给士卒、徒隶修

缮。管仲在这里强调了消除五害，

以消除水害为首要任务，建议设置

水官，并对水官设置的层级、职

责、名称等予以明确，这应该是我

国古代水行政管理体制的雏形。在

《立政·省官》 中专门明确了“司

空”的职责：排泄积水，疏通沟

渠，修整堤坝，以保持蓄水池的安

全，做到雨水过多时无害于五谷，

年景干旱时，也有收成。春秋战国

时期各诸侯国由司空、司徒、司马

和司寇分管土木工程，劳役、军

事、刑法等，其中水利工程的兴建

及管理是司空的职权。齐国水管理

体制的建立、水官的设置，形成了

较为完备的古代水行政管理体制，

对于以后历朝历代的水行政管理体

制产生了深刻的影响。管仲所倡导

的水行政管理体制，在国家治理体

系中占有十分重要的地位，也发挥

了积极的作用，从而推动一系列的

社会制度的改革。

美学意境与哲学思辨

《管子·水地》：是整个著作中

唯一一篇独立成章的关于水的论

述，对水的论述别具特色，是对水

的认知在哲学层面上的独特揭示，

在中国的哲学史上占有非常重要的

地位。此篇开宗明义：“水，具材

也”，是讲：水是具备一切的东西。

接着从水的颜色来比附人的“仁”

与“诚实”：“夫水淖弱以清，而好

洒人之恶，仁也；视之黑而白，精

也”，是讲：水柔弱而且清白，善于

洗涤人的秽恶，这是它的仁。看水

的颜色虽黑，但本质则是白的，这

是它的诚实。接着从水的流动性来

揭示“义”与“谦卑”：“唯无不

流，至平而止，义也；人皆赴高，

己独赴下，卑也。卑也者，道之

室 ， 王 者 之 器 也 ， 而 水 以 为 都

居 ”，是讲：不拘泥什么地方都可

以流去，直至流到平衡而止，这是

它的义。人皆攀高，水独就下，这

是它的谦卑。谦卑是“道”的所

在，是帝王的气度，而水就是以

“卑”作为聚积的地方。这里将自然

水的品性、颜色、动能比附与人的

德、仁、道、义和帝王的“气度”，

是 古代朴素唯物主义思想的反映，

也是管仲集法家、道家、儒家为一

体的思想渊源。《水地》 还提到：

“是以水集于玉而九德出焉”，水聚

集在玉中就生出玉的 9 种品德。九

德，指贤人所具备的 9种优良品格，

据 《尚书·皋陶谟》 中记载的“九

德”为：宽而栗、柔而立、愿而

恭、乱而敬、扰而毅、直而温、简

而廉、刚而实、强而义。水因此也

可以作为衡量人的品质的标准。

《管子·牧民 》 中还把水与政

令畅通联系起来，“错国于不倾之

地，积于不涸之仓，藏于不竭之

府，下令于流水之原……”。是讲把

国家建立在稳固的基础上。把粮食

积存在取之不尽的粮仓里，把财货

贮藏在用之不竭的府库里，把政令

下达在流水源头上。这里把自然状

态的水比喻为颁布实施政令像水流

一样，畅通而至，容易推行，这样

才能顺应民心。

以民为本举六兴

管 仲 的 民 本 思 想 是 很 有 特 点

的，首先他认为治国的前提条件是

富民。在 《治国》 中说：“凡治国

者，必先富民。民富则易治，民贫

则难治也。”为达到治的目的，首要

任务是让民富裕，要富裕必有具体

措施。所以管仲又提出了“六兴”

的具体措施。《五辅》 中：“所谓六

兴者何？曰：辟田畴，利坛宅。修

树艺，劝士民，勉稼穑，修墙屋，

此谓厚其生……导水潦，利陂沟，

决潘渚，溃泥滞，通郁闭，慎津

梁，此谓遗之以利……”。“六兴”

是富民的重要措施，具体到治田和

鼓励农耕、村社建设以厚民生；在

水利上就要疏浚积水，修通水沟，

挖通回流浅滩，清除泥沙淤滞，打

通河道堵塞，注意渡口桥梁，以给

人们提供便利。“六兴”的提出是管

仲民本思想的核心要义，水利作为

“六兴”之一，占有举足轻重的地

位，这应该是“兴水利”最早理念

的来源，所以，300年后，司马迁在

《史记·河渠书》中对水利作出了定

义，“水之为利害也！”，这是中华民

族在与水旱灾害不断斗争实践中，

总结出的宝贵经验，并上升到国富

民安的高度来认识，兴水利、除水

害，历来是兴国安邦之大事，管仲

在春秋时期就提出“六兴”之水

利，是他认识到民贫不能长治久

安，治国应让民众安居乐业，是富

裕起来的重要所在，从社会发展的

意义来理解是超前于他所处的时代。
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